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Sammanfattning

Kongressrapporten Tid dr pengar belyser och beraknar foljderna av en
arbetstidsforkortning fran 37,5 timmars arbetsvecka, det genomsnittliga
heltidsmattet for Kommunals medlemmar, till 30 timmars arbetsvecka.
Rapporten syftar framst till att illustrera konsekvenserna av hur ett givet
loneutrymme fordelas. Den utgér fran grundlidggande antaganden om
2,2 procents arligt loneutrymme och 1,2 procents inflation. Rapportens
huvudresultat ar:

¢ Siamre loneutveckling. Berikningarna visar att 30 timmars
arbetsvecka kan uppnés genom stegvisa avtal 6ver en period pé 10
till 22 ar, beroende pa hur stor andel av utrymmet som avsitts. Om
hela 16neutrymmet tas ut i arbetstidsforkortning uppnés 30 timmars
arbetsvecka efter 10 ar. Det skulle enligt berdkningarna innebara
en reallonesankning med 11,3 procent. Om hela utrymmet i stallet
anvands till loneokningar skulle reallonen under samma period 6ka
med 10,8 procent.

¢ Mindre jamstilld arbetsmarknad. I dag ar heltidslonen for en
underskoterska i genomsnitt 89,8 procent av heltidslonen for en
industriarbetare. Om underskoterskans arbetstid genom avtal kortas
till 30 timmar kommer heltidslonen, som andel av industriarbetarens,
att sjunka till 71,9 procent.

o Okat rekryteringsbehov. Utan en arbetstidsférkortning
beraknar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, att den totala
personalstyrkan enbart inom kommunal barn- och dldreomsorg
behover 6ka med cirka 60 000 personer fram till &r 2026. Genomfors
en arbetstidsforkortning beraknar Kommunal att den siffran i stillet
blir cirka 120 000 personer.

e Osiker effekt pa arbetsmiljo och hialsa. Forsok med
arbetstidsforkortning ger vissa antydningar om positiva effekter
pa sysselsittning och hilsa, men den generella slutsatsen i
oversiktsstudier ar att effekterna antingen ar marginella eller
ytterst osdkra. En arbetstidsforkortning kan darfor inte antas
“betala sig sjalv”, exempelvis genom betydande minskningar av
sjukskrivningstalen.
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¢ En generell forkortning saknar stod hos medlemmarna.
Rapporten inkluderar en undersokning som visar att en majoritet
av Kommunals medlemmar inte vill byta framtida loneckningar
mot kortare arbetstid. Samtidigt har andelen som vill prioritera
arbetstidsforkortning okat fran 21 procent &r 2005 till 39 procent ar 2018.

Manga medlemmar vill redan i dag prioritera kortare arbetstid, men stéd
for en generell forkortning saknas. Rapporten landar darfor i ett forslag
om arbetstidskonton. Arbetstidskonton innebér en partiell avsiattning
som den anstillde kan vilja att ta ut i betald ledighet, pensionsavsattning
eller kontant betalning. Ritt konstruerat innebar arbetstidskonton i
praktiken en valfri arbetstidsforkortning.

Kommunals kongress 2019 beslot att anta foljande:

1.

3.

Kollektivavtalade arbetstidskonton

Kan inforas stegvis givet tillrackligt loneutrymme och ratt
avtalsmaissig konstruktion, med ett mal om att pa sikt
uppna arbetstidskonton omfattande 50 timmars valfri
arbetstidsforkortning per ar. Arbetstidskonton foreslas
beredas och diskuteras vidare pa avtalskonferenser och i
avtalsdelegationer under hosten 2019.

Heltidsarbete som norm och rittvisa loner

Gérna en generell arbetstidsforkortning, men forst rattvisa
I6ner och heltidsarbete som norm. Kommunal arbetar mot ett
delmél om 75 procent heltidsarbetande. Darefter utvarderas
arbetstidsstrategin pa nytt. Arbetet med rattvisare 16ner
fortsatter 16pande.

Vision om 30 timmars arbetsvecka

Visionen om 30 timmars arbetsdag ligger kvar. Kommunal
anser fortsatt att kortare arbetstid ar efterstravansvart, givet
forandringsordningen i (2).

Fordjupning i berdkningar, analys och metod, historik gillande
arbetstidsforkortning och internationella jamforelser aterfinns i
originalrapporten.
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TEORETISKT OM ARBETSTIDSFORKORTNING
Teori om kostnad

Kostnadseffekterna av en arbetstidsforkortning beror i forsta hand pa
hur eller om lonerna kompenseras. Vid full lonekompensation hélls
den anstilldes méanadslon konstant vilket betyder att timlonen maste
stiga for att kompensera bortfall i arbetstimmar. Detta innebar en
direkt 6kning av produktionskostnaderna som, allt annat lika, minskar
efterfragan pa arbetskraft. Om produktionen ska hallas konstant
maste en arbetstidsforkortning, allt annat lika, i stillet bekostas med
motsvarande sinkning av lonekostnaden per ménad.

Att korta arbetstiden innebar alltid en alternativkostnad. Resurserna
som anvinds for att korta arbetstiden skulle i ett alternativt scenario
kunna anvandas till ndgot annat, exempelvis en 1onedkning. For en
arbetsgivare innebar en arbetstidsforkortning i praktiken samma
utgiftsforandring som en lonedkning eftersom fler personer behover
anstillas for att generera samma antal arbetstimmar.

Ett sétt att reducera kostnaderna av en arbetstidsforkortning ar att 6ka
produktiviteten. Det finns visst fog for att tro att en kortare arbetsdag
leder till 6kad prestationsformaga utslaget per timme, men det har visat
sig svart att 6ka produktiviteten inom manga av dagens arbetsintensiva
branscher. Okad produktivitet 4r heller inte 6nskvirt till varje pris. Att
redan pressad personal far springa annu fortare eller att vardkontakter
blir automatiserade i stallet for personliga ar inte nodvandigtvis varken
kvalitetsfraimjande eller kostnadseffektivt pa sikt.

PRIORITERINGAR BLAND KOMMUNALS MEDLEMMAR

Foljande avsnitt ger en inblick i vad Kommunals medlemmar anser om
arbetstidens langd, samt hur de prioriterar mellan kortare arbetstid och
hogre 1on.

Hur lang bor arbetsveckan vara’

Deltagarna i panelundersokningen svarade pa fragan "Hur manga
timmar per vecka anser du bor motsvara en heltidstjanst?”. Svaret blev
en genomsnittlig veckoarbetstid om 34,2 timmar, att jamfora med de
38,0 timmar som samma personer angav som genomsnittligt heltidsmatt
péa sina nuvarande arbetsplatser. Fordelningen av den valda arbetstiden
visar att medlemmarna ar splittrade i frigan.

Av de svarande anser 32 procent att en heltidsvecka bor motsvara 30
timmar eller mindre, 33 procent anger svar mellan 31 och 36 timmar,
medan Ovriga har svarat 37 timmar eller mer (varav knappt 2 procent
har angett tal over 40 timmar per vecka). Den genomsnittligt valda
veckoarbetstiden bland Kommunals medlemmar ar 34,1 timmar).
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Kortare arbetstid eller hogre lon?

Deltagarna i panelundersokningen svarade ocksa pa frigan "Ar du villig

att avstd kommande 16neckningar for en arbetstidsforkortning (lagre
heltidsmatt)?”. Fragan syftade alltsa till att undersoka om medlemmarna i
Kommunal kan ténka sig att avsta hela eller delar av sin framtida l6ne6kning
for att korta heltidsmattet. Eftersom en avtalad arbetstidsforkortning i alla
tdnkbara scenarion skulle innebara en alternativkostnad ar fragestallningen
om loneokning kontra kortare arbetstid en bra vagvisare for de avvagningar
som diskussionen om arbetstidsforkortning innebér.

Som Figur 1 visar sager en majoritet fortfarande nej till att via avtal
bekosta en forkortning av arbetstiden. 39 procent siger sig vara villiga
att prioritera en arbetstidsforkortning, medan 61 procent inte vill byta
framtida Ioneckningar mot ett kortare heltidsmatt. I jimforelse med
den undersokning som gjordes 2005 ar dock andelen som kan tinka sig
att prioritera kortare arbetstid framfor 16neckningar vasentligt storre
ar 2018. 2005 svarade endast 21 procent att de var villiga att avsta
loneokningar for att korta arbetstiden, medan 79 procent svarade ne;j.

Figur 1. Ar du villig att avstd kommande loneskningar
for en arbetstidsforkortning (lagre heltidsmatt)?
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Kdlla: Kommunals medlemsundersdkning (2018) och medlemsdialog (2005).

Bland Kommunals medlemmar finns det alltsa inte tillrackligt stod for
att pa ett generellt plan byta 1onebkningar mot kortare arbetstid. Att en
betydande och vaxande andel av medlemmarna vill prioritera kortare

arbetstid framst dr samtidigt ndgot som forbundet bor beakta.

KONSEKVENSER FOR JAMSTALLDHETEN

Arbetstidens langd ar en av de tydligaste markorerna for ojamstilldhet
och ojamlikhet pa svensk arbetsmarknad. Manga av Kommunals
medlemmar bekostar sin egen arbetstidsforkortning med deltidsarbete.
Deltidsarbete ar betydligt mer utbrett inom Kommunals avtalsomraden
jamfort med arbetsmarknaden i stort.

Arbetstidspolitiken méaste bade forhalla sig till manniskors
levnadsmonster och beakta att den delvis formar hur det monstret
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utvecklas. A ena sidan kan kortare arbetstid gora det littare att
kombinera arbete och familj, vilket fram for allt gynnar kvinnor eftersom
de i genomsnitt fortfarande tar ett storre ansvar for hemmet. A andra
sidan kan kortare arbetstid ha en negativ jamstalldhetseffekt eftersom
det riskerar befista eller forstirka en ordning dar kvinnor arbetar
mindre, har lagre inkomster, far lagre pension och gor en storre andel av
det obetalda arbetet.!

Om Kommunal i férhandlingar viljer att anvinda en del av
loneutrymmet till arbetstidsforkortning, samtidigt som manligt
dominerande branscher fortsitter att prioritera lonedkningar, kommer
det fa betydande konsekvenser for forbundets jamstalldhetspolitiska
mal, bland annat eftersom att det skulle vidga 16neklyftan mellan man
och kvinnor.

ARBETSTIDSKONTON — EN ALTERNATIV LOSNING

Ett alternativ till en generell arbetstidsforkortning ar att via
kollektivavtal uppritta nagon form av arbetstidskonto. Arbetstidskonton
innebar i regel att arbetsgivaren gor avsittningar till ett konto och att

de anstillda sedan gor uttag fran sina konton i form av betald ledighet,
pensionsavsittning eller kontant betalning. Det finns i dag flera exempel
pa sadana avtalslosningar.

Dessa bestammelser kan delas upp i kategorierna intjanad
arbetstidsforkortning och arbetstidskonton. Den forra beskriver
emellertid ingen regelratt arbetstidsforkortning utan det som brukar
kallas kompensationsledighet, dar 6vertidsarbete kan oversattas till
ledig tid. Avtalade arbetstidskonton dr dirmed den enda 16sning som i
realiteten kan innebara kortare arbetstid. Utifran kartlaggningen kan
arbetstidskontonas natur och forekomst sammanfattas enligt f6ljande:

» Arbetstidskonton. Benimns i bland som arbetstidsbanker.
Modellen innebar i regel att kollektivavtalet innehaller bestammelser
om att den anstillde tjdnar in tid till ett individuellt arbetstidskonto.
Tiden kan tjanas in pa olika sitt, exempelvis utifran omriaknad arslén
eller som en fast omfattning per fullgjord arbetsvecka. Den anstéllde
kan sedan vilja att ta ut det som tjanats in som betald ledighet,
pensionsavsittning eller kontant betalning. I vissa "hybridlosningar”
kan den anstillde inte vilja kontant betalning, utan endast
pensionsavsattning eller betald ledighet.

» Forekomst: Kartliggningen i SOU 2018:24 visar att totalt 40
kollektivavtal, omfattande cirka 600 000 arbetstagare, innehaller
bestimmelser om arbetstidskonton. Arbetstidskonton ar framfor
allt vanligt forekommande inom industrin, dar det bland annat
innefattar avtal med Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen
och Teknikarbetsgivarna. Nagot som inte namns i kartliggningen ar
att Kommunal faktiskt har avtalat fram ett av de mest omfattande
arbetstidskontona. I kollektivavtalet med Samhall utges ledighet om
99 minuter med bibehallen 16n for varje fullgjord heltidsarbetsvecka.

1 50U 2018:24, s. 137-138
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Hur stor ar avsattningen och hur beraknas uttaget?

Det finns ingen generell modell for hur stor avsittningen till ett
arbetstidskonto ar eftersom detta varierar beroende pa bestimmelser
i olika kollektivavtal och anstillningsavtal. Avsattningen till ett
arbetstidskonto kan i ett forsta skede goras som tid eller som pengar.
Avsittningar for arbetstidsforkortning i tid gors normalt baserat pa
arbetad tid och avsittningar i pengar gors normalt som en procentuell
andel av den utbetalda bruttolonen.

Arbetstidskonton som en vag framat

Resultaten av 2018 ars medlemsundersokning visar att en klar

majoritet av Kommunals medlemmar anser att hogre 16n ar den
viktigaste avtalspolitiska prioriteringen. Andelen som prioriterar
arbetstidsforkortning har 6kat sedan 2006, men det ar fortsatt tydligt

att Kommunals medlemmar i genomsnitt foredrar satsningar pa
loneckningar framfor satsningar pa kortare arbetstid. Att i nuldget och pa
kort sikt prioritera generella och kostsamma arbetstidsforkortningar ar
darfor svart att motivera utifrin medlemmarnas nuvarande 6nskemal.

En slutsats av rapportens undersokningar ar darfor att Kommunal
ocksa fortsatt bor fokusera pa att bryta Ionediskrimineringen pa
svensk arbetsmarknad och arbeta for att heltidsarbete ska bli norm pa
hela arbetsmarknaden. 30 timmars arbetsvecka for alla ar fortsatt en
efterstravansvard vision, men Kommunal maste komma langre med
arbetet for rattvisa 1oner och heltidsnorm innan ett aktivt arbete for en
generell arbetstidsforkortning kan paborjas.

Samtidigt ar forbundets medlemmar splittrade och manga medlemmar
anser redan i dag att forbundet bor prioritera kortare arbetstid. Av

de mojliga alternativen bedoms en satsning pa arbetstidskonton

som den basta vagen framat. Ratt konstruerat innebar en

satsning pa arbetstidskonton i praktiken att anstéillda far en valfri
arbetstidsforkortning, dar de som prioriterar hogre inkomst kan ta ut den
intjanade tiden i kontant betalning.

Hur omfattande blir utrymmet i ett arbetstidskonto?

Det totala arliga vardet av ett arbetstidskonto beror pa hur mycket avtalat
utrymme som har avsatts och under hur lang tid. Facken inom industrin
har i varierande grad arbetat med arbetstidskonton sedan mitten pa
1990-talet. IF Metall har till exempel som mest avsatt 0,5 procent per ar
over en avtalsperiod, vilket med industrins arbetstidsmatt har berdknats
motsvara en 6kning med 8 timmar per ar. Den takten holls under
atminstone tva avtalsrundor fran 1998 och framat.

I senare avtalsrundor har takten for avsattningar till arbetstidskonton
varierat, fran 0,5 procent 6ver en hel avtalsperiod till flera perioder utan
avsittningar. Som tidigare redovisat har Teknikavtalet i dag uppnatt
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en omfattning om 82 minuters intjanad tid per fullgjord arbetsvecka,
vilket motsvarar narmare 70 timmar per ar att disponera for uttag i
pengar, pensionsavsattning eller betald ledighet. Precis som i fallet med
loneforhandlingar paverkas utrymmet for eventuella avsittningar av
konjunkturlage och mojligheterna att genomfora andra avtalskrav.

Om Kommunal foljer takten som industrifacken holl runt
millennieskiftet skulle arbetstidskonton om 100 timmar per ar i teorin
kunna uppnas pa drygt 11 ar, effektiv avtalstid. Hur manga timmar

som 0,5 procents avsiattning motsvarar paverkas av vilket heltidsmétt
som avsittningen berdknas pa. Figur 2 utgar fran en arlig avsittning

om 0,5 procent och illustrerar forhallandet mellan avsatt utrymme

och arbetstidskontots omfattning 6ver tid. Tabellen visar olika utfall
beroende pa heltidsmatt och manadslon. Som exempel kan tas en person
som arbetar 40 timmar per vecka med en manadslon pa 25 000 kronor

i utgangslaget (ar o). Efter 5 ars avsattningar om 0,5 procent, skulle
personen kunna vilja mellan 48 timmars betald ledighet eller 7 767
kronor i kontant betalning for ett &r. Om arbetstidskontot i stillet riknas
utifran ett heltidsmatt pa 37 timmar och en ursprunglig manadslon pa
30 000 kronor skulle valet efter 5 ar med 0,5 procent i avsiattning sta
mellan 44 timmars betald ledighet och 9 329 kronor i kontant betalning.

Figur 2. Vardet pa arbetstidskontot vid en avsattning om 0,5 procent per ar

Timmar per ar  Timmar per ar o o .
P P Pengar per ar (vid Pengar per ar (vid

Ar(vid4otim/ (vid37tim/  olG00 ) manad) 30000 kr/manad)
vecka) vecka)
1 10 9 1500 kr 1800 kr
2 20 18 3026 kr 3631 kr
3 29 27 4579 kr 5 495 kr
4 39 36 6 159 kr 7391 kr
5 48 44 7 767 kr 9 320 kr
6 56 52 9 402 kr 11 283 kr
7 65 60 11 067 kr 13 280 kr
8 73 68 12 760 kr 15 312 kr
9 81 75 14 483 kr 17 379 kr
10 89 82 16 236 kr 19 483 kr
11 97 90 18 019 kr 21623 kr
12 104 % 19 834 kr 23 801 kr

Kdlla: Kommunals egna berdkningar.
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Figur 2 ska inte ses som en forutsigelse eller méalbild 6ver hur snabbt
avsittningarna kan goras. Den belyser enbart relationen mellan
avsattning, tid och ett arbetstidskontos omfattning. En eventuell
avsittning méste forhallas till konjunktur och andra avtalskrav. Som
utvecklingen av arbetstidskontona inom industrin visar ar det sannolikt
att den genomsnittliga takten for avsiattningar med nodvandighet skulle
bli betydligt 14gre 4n 0,5 procent per ar.

ARBETSTIDSKONTON — BARA UNDER RATT
FORUTSATTNINGAR

Arbetstidskonton bedoms som en bra modell for att jamka

samman intressen bland Kommunals medlemmar. Avsittningar till
arbetstidskonton ska dock inte goras till varje pris. Manga medlemmar

i Kommunal vittnar redan i dag om att de har svart att ta ut semester
eller styra over sin arbetstid. For att en forhandlad avsattning ska bli
aktuell behover 1oneutrymmet vara tillrackligt och forhandlingsresultatet
bedomas som sikert utifran modellens intentioner.

En parameter som behover beaktas ar eventuella konsekvenser av

att grundlonen blir en viss procentenhet lagre dn vad den annars
hade kunnat bli (exempelvis 0,5 procent per ar). Manadsinkomsten
kan kompenseras genom att den som onskar tar ut samma virde

i kontant betalning, men exakta losningar for hur exempelvis
sjukpenningsgrundande inkomst, pensionsavsattningar och a-kassa
paverkas maste utredas och berdknas i en eventuell avtalsforhandling.

Avsattningar till ett arbetstidskonto kan ocksé i teorin paverka
Ioneutrymmet. En sddan effekt forutsatter att framtida loneutrymme
raknas i procent av grundlonen exklusive vardet pa arbetstidskontot.
Allt annat lika betyder en avsittning till arbetstidskonton d& den
genomsnittliga lonedkningen blir 1agre dn den annars skulle varit, dven
om den enskilde viljer att ta ut vardet av arbetstidskontot i kontant
betalning.? I praktiken ar en sddan utveckling osannolik eftersom
loneutrymmet i regel beraknas i kronor och inte i procent. Om utrymmet
beriknas i kronor paverkar avsattningar till arbetstidskonton inte
loneutrymmet i nasta led.

Sammantaget kommer en 16sning med arbetstidskonton att behova en
stram styrning med tydliga skrivningar i kollektivavtal sa att utfallet
ger verklig valfrihet pa det satt det ar tankt. Alla risker och eventuella
fallgropar kommer att behova utredas och diskuteras i forhandlingar
innan avsattningar kan bli aktuella.

Z skillnaden &r dock ytterst marginell. Som exempel kan vi téanka oss ett scenario med 0,5
procents avsattning i 10 ar. For en anstalld med en ursprunglig manadslén pa 25 000 kronor
skulle det manatliga vardet av l6nen plus arbetstidskontot vara 141 kronor lagre dn vad som
hade varit fallet utan avsattning till arbetstidskontot. Detta givet att loneutrymmet raknas
procentuellt pa foregaende ars grundlon och inte som ett bestamt krontal.



Kommunal.

Det har ar en kortversion av Kongressrapporten
Tid dr pengar, som belyser och beraknar foljderna
av en arbetstidsforkortning fran 37,5 timmars
arbetsvecka, (vilket ar det genomsnittliga
heltidsmattet for Kommunals medlemmar,) till
en arbetsvecka pa 30 timmar. Rapporten soker
illustrera konsekvenserna av hur ett givet
loneutrymme fordelas.



