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Sammanfattning

Sedan 1980-talet har den offentligt finansierade #dldreomsorgen minskat
dramatiskt samtidigt som andelen éldre i befolkningen har ckat kraftigt.
Andelen ildre, 80 ar och éldre, som far offentlig dldreomsorg har
minskat fran 62 procent 1980 till 37 procent 2006. Under 2000-talet har
sambhiillets kostnad for dldreomsorg fortsatt att minska, bade i faktisk
kostnad och som andel av BNP. Antalet anstllda i dldreomsorgen har
ocksa minskat.

I takt med att den offentligt finansierade dldreomsorgen har dragit sig
tillbaka har de éldres anhoriga tagit ett storre omsorgsansvar. Framfor
allt har de dldres dottrar okat sina insatser sedan 1990-talet. Data fran
SCB for 2010 visar att anhorigomsorgen fortsitter att 6ka dven under

de senaste fem aren.

I rapporten redovisas vem som hjilper hemmaboende éldre, 75 ar eller
dldre, som behover hjilp med dtminstone en av insatserna stidning, tviitt,
matinkop, matlagning eller bad/dusch. Ungefir hilften av gruppen féar
hjilp av kommunen. Det dr samma niva som i slutet av 1980-talet, men
fler dldre med stora hjilpbehov bor hemma idag én f6r tjugo ar sedan.
Tvi tredjedelar far den hir hjilpen, alltsa hjilp med stddning, tviitt,
matinkop, matlagning eller bad/dusch, av en niira anhorig eller vin som
de inte bor med. Motsvarande siffra i slutet av 1980-talet var 40 procent.
Nistan en tredjedel av de hemmaboende éldre, 75 ar och éldre, med
hjilpbehov far den hir hjéilpen av en dotter. Ungefir 14 procent fér
hjilpen av en son.

Anhérigomsorgen ér inte gratis, varken for de som ger omsorg eller f6r
samhiillet. Bland medeldlders kvinnor som ger omfattande omsorg till
nirstiende éldre star 40 procent utanfor arbetskraften jamfort med 30
procent av medelédlders kvinnor utan omsorgsansvar. Uppskattningsvis
100 000 personer anger vard av anhorig som frimsta skil till att de gatt
ned i arbetstid eller helt slutat arbeta. Utover att dessa personer sjilva
far ligre arbetsinkomster nir de jobbar deltid eller helt star utanfor
arbetskraften, si forlorar samhiillet i uteblivna skatteintiikter.

Kommunal menar att de utmaningar som Sverige stér infor, bristande
arbetskraftsutbud och vilfirdens framtida finansiering, hinger ihop. For
att fler ska kunna jobba mer behévs en vilfungerande social infrastruktur
med barnomsorg och dldreomsorg. Nir fler jobbar mer 6kar dven
skatteintikterna sa vi har rad med offentligt finansierade vilfirdstjénster

av hog kvalitet.



Kommunal vill att:

e Anhoriga till dldre ska kunna gi till jobbet och kinna sig trygga
med att deras forildrar eller dldre sliktingar har det bra och far
professionell vard och omsorg.

e Ingen ska kiinna sig tvingad att hjilpa sina gamla forildrar med
till exempel stiidning eller att duscha for att det saknas offentligt
finansierade alternativ av hog kvalitet.

. Aldreomsorgens betydelse for att medelalders dottrar och séner
ska kunna forviirvsarbeta uppmirksammas mer. Det ér viktigt for
de anhoriga sjilva, for de dldre men dven for samhéllsekonomin.

e Mer resurser satsas for att siikra ildreomsorgen som en generell
offentligt finansierad vilfirdstjinst.

. Aldreomsorgen ska vara ett attraktivt arbetsomréade dér person-
alen kiinner yrkesstolthet. Bra bemanning, visentligt férbittrade
anstillningsvillkor och yrkesutbildad dldreomsorgspersonal ér
nodvindigt for att uppritthélla en offentligt finansierad dldreom-
sorg med kvalitet.



Inledning

“Man mdste vara rejdlt tuff och sta emot. Aldrig i livet att jag gar hem och
stadar at min mamma, sa jag till bistandshandldggaren. Vi vill ha tid att
gora roliga saker med mamma, som att gd pd restaurang.”

Det sa en kvinna i en fokusgrupp for anhériga pd en hemtjinst i
Stockholm (Lorentzi 2010). Flera i gruppen delade bilden av att
bistandshandliggarna méste spara pengar och om de finns en snill hustru
eller dotter ser handliggarna en chans att begriinsa hemtjinstens insatser.
Det stimmer dven med utvecklingen av dldreomsorgen i stort. Sedan
1980-talet har den offentligt finansierade #ldreomsorgen skurits ned
dramatiskt och anhériga har 6kat sin omsorg om ildre. Det dr framfor allt
de ildres dottrar som tar ett stérre omsorgsansvar.

Hjilp och omsorg behéver alla ménniskor. De flesta ménniskor vill dven
hjélpa andra och ge omsorg. Vi mér bra av att ta hand om andra, till

en viss grins. "Om det blir for tungt, blir man inte sndll”, sa en annan
kvinna i fokusgruppen. Hon hade kiimpat linge utan hjilp och till sist
insett att hon inte orkade. Ménga vill klara sig sjilva. Det ér en sund
grundinstillning, men risken ir stor att den instéllningen leder till att
anhoriga exploateras.

En studie har visat att medeldlders kvinnor som ger omfattande omsorg
till dldre star utanfor arbetsmarknaden betydligt oftare én kvinnor

som inte har omsorgsansvar (Szebehely 2006). Det var tydligt att
anhorigomsorgen tar mycket tid och kraft. 61 procent av kvinnorna med
stort omsorgsansvar svarade att de hade svart att fa tiden att riicka till,
vilket innebar att de 16pte tre ganger sa hog risk for att ha svart att fa
tiden att riicka till &n kvinnor som inte vardar nigon anhérig.

Fragan om forildrars mojlighet att kombinera omsorgen om barn med
forviirvsarbete debatteras stindigt. Hur vuxna barn som vérdar sina

fordldrar ska kombinera omsorgen med f6rvirvsarbete ér inte alls lika
uppmirksammat. Vi behéver pdminnas om att dldreomsorgen ér en nod-
viindig social infrastruktur som bidrar till att fler kan arbeta och sambhiillet
fungera. Den hir rapporten handlar om hur den offentlig finansierade éldre-
omsorgen och anhérigomsorgen utvecklats éver tid och hur det paverkar
anhorigas mojlighet att kombinera jobb med omsorg om éldre.



Vad har hant med dldreomsorgen?

Socialstyrelsens senaste ligesrapport om hilso- och sjukvard och socialtjénst
ger den hir bilden av den offentligt finansierade dldreomsorgen i Sverige
2010:

e Antalet éldre som bor i sirskilt boende #r drygt 94 000 personer,
vilket motsvarar drygt 5 procent av befolkningen som ér 65 &r och
ildre.

e Antalet dldre som fir hemtjinst dr knappt 211 000 personer,
vilket motsvarar drygt 12 procent av befolkningen som ir 65 ar
och #ldre.

Andelen av befolkningen, 80 ar eller aldre,
som fick offentlig dldreomsorg 1980

Andelen av befolkningen, 80 ar eller aldre,
som fick offentlig dldreomsorg 2006

Diagram 1 Andel av befolkningen, 80 ar eller dldre, som fick offentlig dldreomsorg
1980 och 2006. Killa Szebehely, Marta & Ulmanen, Petra (2008)



Aldreomsorgens omfattning har férindrats radikalt de senaste femtio
dren. En kraftig expansion under 1960- och 70-talen har viints till en
niistan lika kraftig nedgéng. Andelen éldre, 80 ar och éldre, som far
offentlig ildreomsorg har minskat frén 62 procent 1980 till 37 procent
2006 (Szebehely och Ulmanen 2008).
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Diagram 2. Antal personer som far hemtjdnst och som bor i sérskilt boende i relation
till antalet personer som &r 80 ar eller dldre i befolkningen 1960-2009
Kaéllor: Larsson & Szebehely 2006 samt Socialstyrelsen 2071.

Antalet dldre med hemtjinst har minskat allra mest. Jamfort med 1980 ir
det idag runt 100 000 firre (oavsett alder) som far hjilp frén hemtjinsten,
samtidigt som antalet 80 ar och ildre i befolkningen har 6kat med mer

dn 200 000 personer (Thorslund 2005). Under femtonarsperioden fran
1988/89 till 2002/03 minskade andelen som har hemtjénst, i gruppen 80
ar och éldre, fran 37 procent till 21 procent (Larsson, 2006).

Fran 2002 har antalet ildre som bor i permanent sirskilt boende minskat
med drygt 20 000 personer (Socialstyrelsen 2011). Antalet dldre har 6kat.
Det innebir att minskningen av andelen éldre som bor i sirskilt boende
dnnu storre, fran 7,5 procent till 5,7 procent av befolkningen som ér 65 ér
och ildre.

Antalet hemtjinstmottagare har 6kat nagot under 2000-talet.

Socialstyrelsen konstaterar att det skedde en blygsam ¢kning av andelen
dldre personer som far ndgon typ av hemtjénstinsats under dren 2002-
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2006, fran 8,2 procent till 8,9 procent av de éldre. Ar 2007 s#indrades
definitionen av hemtjinst sé att dven personer som endast far matlada,
trygghetslarm eller snorojning ocksa dr medriknade. Dirfor dr
statistiken inte jimforbar. Mellan 2007 och 2009 ir andelen ildre som
far hemtjinstinsats ofériindrad pa 12,5 procent av befolkningen som éir
65 ar och dldre. Under samma period ckade antalet som far hemtjinst
nigot eftersom antalet ildre ckade, fran 198 900 personer 2007 till
205 800 personer 2009.

Minskade kostnader och farre anstallda

Socialstyrelsen har visat att den samlade kostnaden f6r éldres vard och
omsorg, inklusive hilso- och sjukvérd, har legat pa samma niva mellan 2002
och 2009. (Socialstyrelsen 2011) Kostnaderna f6r kommunerna minskade
med 4 procent medan landstingens kostnader 6kade med 5 procent.
Minskningen av platser i sirskilt boende stir f6r en kostnadsminskning pa
hela 14 procent. Under denna period tkade antalet personer som ér 80 ar
och édldre med 5 procent, si kostnaden f6r dldreomsorg per person som ir
80 ar eller éldre i befolkningen har minskat.

Kostnader fér dldreomsorgen
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Miljarder kronor (2009 ars priser)  e=sssAndel av BNP

Diagram 3 Kostnader for dldreomsorgen 2002-2009 i kronor omréknat till 2009 ars
priser samt som andel av BNP. Kélla: Socialstyrelsen 2011 och SCB
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I diagram 3 ser vi att kostnaden {6r éildreomsorg har minskat under
2000-talet, bade i faktisk kostnad omriknat till 2009 ars priser och som
andel av BNP. Den minskade tillviixten 2009 gor att dldreomsorgens
andel av BNP 6kar nigot det éret fast kostnaden minskar.

Antalet anstallda inom den kommunalt
finansierade dldreomsorgen
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Diagram 4. Antalet anstéllda samt antal drsarbetare inom kommunalt finansierad
dldreomsorg 2002 och 2009. Kélla: Socialstyrelsen 2011

Under perioden 2002 till 2009 minskade antalet arsarbetare inom kommunalt
finansierad dldreomsorg med ungefir 2 600 arsarbetare, vilket motsvarar

1,5 procent av personalvolymen. Antalet anstiillda minskade mer, 25 000
personer eller knappt 10 procent. Att antalet drsarbetare inte minskade lika
mycket som antalet anstiillda forklaras av att sysselsittningsgraden ckade och
sjukfrnvaron mer én halverades. Den genomsnittliga sysselsittningsgraden
for manadsanstillda under-skéterskor och vérdbitriden i kommunerna skade
fran 81,6 procent 2002 till 84,2 procent 2009 (Socialstyrelsen 2011).

Moijliga forklaringar till minskade kostnader

De politiska ambitionerna f6r dldreomsorgen har inte minskat.
Minskningen i offentlig dldreomsorg kan inte férklaras med forindrade
lagar. Det giller fortfarande att den svenska dldreomsorgen ska vara:

o tillgiinglig efter behov, inte kopkraft,
e solidariskt finansierad genom skattemedel och

o demokratiskt styrd (Prop 1997/98:113).
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I Socialtjinstlagen stér att Socialtjinstens omsorg om ildre “ska inriktas
pé att dldre personer far leva ett viirdigt liv och kiinna vilbefinnande.”
Socialndmnden har i uppdrag att “verka for att éildre ménniskor far
mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhéllanden och ha
en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra”.

Har behoven minskat? Fram till mitten av 1990-talet blev de ildre
friskare, till exempel 6kade andelen #ldre personer som sjilva klarar
matinkop, matlagning och stidning (Socialstyrelsen 2011). Framfor allt
var det dldre mén som i mindre utstriickning uppger att de har behov av
hjilp (Larsson 2006). Hjilpbehovet minskade dock inte lika mycket som
dldreomsorgen. Den senaste femtonérsperioden har andelen ildre som
behover hjilp i vardagen varit konstant. Det innebir att antalet personer
som behover hjilp har 6kat eftersom antalet dldre har okat. Anda har
resurserna och antal anstiillda i dldreomsorgen fortsatt att minska.

Tva viktiga forklaringar till minskningen &r att det har blivit svirare att fa
hjilp och att dldreomsorgen har blivit mindre attraktiv.

e Det har blivit svarare att fa hjalp. Socialtjinstlagens formuler-
ingar om riitt till bistind har i huvudsak inte éndrats; diremot har
praxis dndrats for vad som #r rimligt att bevilja hjilp med eller niir
hjélpen kan tillgodoses péa “annat sitt”. En studie har undersokt
sannolikheten for att fi hemtjinst for personer med samma be-
hov. Chansen att fi hemtjinst minskade med 43 procent mellan
1988/89 och 2002/03. (Larsson 2006). Skirpta kommunala rik-
tlinjer har gjort det svirare att fi dldreomsorg. Det har éven blivit
vanligare med kommunala riktlinjer om att tjinsteménnen ska
undersoka ifall det finns anhériga eller andra niirstiende utanfor
hushéllet som kan ge hjilp (Szebehely 2005).

o Aldreomsorgen har blivit mindre attraktiv. Hjilpen i hemtjin-
sten dr numera ofta uppgiftsstyrd, det vill séiga det finns beslut om
exakt vilka uppgifter hemtjinsten ska utféra (Szebehely 2005). Ti-
digare var det vanligare att hjilpen var tidsstyrd, vilket innebér att
hemtjinstens personal ska stanna en viss tid och hjilpa den dldre
med det som behovs da. De hir forindringarna har gjort hem-
tjinsten mindre flexibel och lett till att hemtjinstpersonalen har
svart att anpassa hjilpen efter den ildres varierande behov och
dagsform. I ménga kommuner har avgifterna per hemtjinsttimme
okat. En kartliggning av tidningen PROpensiondiren visar att av-
gifterna varierar fran 77 kronor per timme i Jérfilla till 435 kronor
i Sunne. Ménga kommuner har dessutom svarbegripliga avgifts-
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system dir avgifterna varierar for olika tjinster. Det inférdes en

maxtaxa i dldreomsorgen 2002. Den har lett till att hemtjénstav-
giften reduceras for dldre med stora behov men att hemtjénsten
blir dyr f6r ildre med goda inkomster och sma hjélpbehov, som

varken fir reducerad avgift eller nar upp till maxtaxan.
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Ur de dldres perspektiv

Ett siitt att méta behovet av hjilp till dldre och vem som ger hjilp ir att
titta pa svar pa enkitfrigorna i Statistiska centralbyrans Undersékning
av levnadsforhallanden, ULF. En mingd studier om éldres hjilpbehov
bygger pa ULF. En stor del av frdgorna i undersékningen stills under
flera ar, vilket gér det mojligt att folja utvecklingen 6ver tid.

For att riknas som hjidlpbehovande i ULF har de ildre svarat att de
behover hjilp med dtminstone en av insatserna stidning, tviitt, matinkop,
matlagning eller bad/dusch. De som har behov av detta far dven svara pa
om de behdover hjilp med att stiga upp, ga och ligga sig samt toalettbesok.
De som har hjilpbehov far sedan svara pa vem som hjilper dem med dessa
saker. Observera att de ildre kan svara att de fér hjélp fran flera samtidigt,
bade kommunalt finansierad hemtjinst och anhériga samt privat hjélp.

Minga ildre behéver hjilp med transporter, post- och bankirenden och
myndighetskontakter samt omsorg som tillsyn och trost. Anhoriga stéir
ofta for den sortens hjilp, varfér anhérigomsorgen férmodligen dr mer
omfattande #n vad statistiken visar. Offentligt finansierad omsorg inom de
omréadena syns inte heller i statistiken.

I foljande redovisning ingér personer som ér 75 ar eller ildre och bor
hemma, det vill siiga det som kallas ordiniirt boende. Aldre som bor i
sirskilt boende finns alltsd inte med i den hér redovisningen. Bland dem
som har svarat pd ULF-enkiiten 2010 ingér 1 259 personer i gruppen som
dr 75 ar eller dldre och bor hemma. Av dem behéver 28 procent hjilp med
minst en av insatserna stidning, tvitt, matinkép, matlagning och bad/dusch.
Det gjordes éven ett mindre antal intervjuer via ombud, dér den éldre

inte sjilv kan svara pa enkiten. Dessa var inte firdigbearbetade f6r 2010

s& de finns inte med i den hér analysen. Det ir troligt att en storre andel i
gruppen som inte sjilva kan svara pa enkiiten behover hjilp med insatserna
ovan och att andelen hjilpbehovande dirfor dr nigot hogre.
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Kommunal hjalp

Uppgifterna fran ULF visar att den hjilp som hjilpbehovande éldre far
frén hemtjinsten dkar négot fram till 2010. Observera att det ir i som
enbart far hjilp frin kommunen. Tidigare studier har visat att andelen
som enbart fir offentligt finansierad hjilp minskar medan de som fér

en kombination av kommunalt finansierad hjilp och hjilp fran anhériga
okar. En jamfGrelse 6ver tid av hjilpinsatser till ildre hemmaboende
hjilpbehévande 75 ar och éldre visade att andelen som fick endast offentlig

hjilp minskade fran 28 procent 1994 till 18 procent 2000 (Johansson 2007).

Andel hjalpbehévande hemmaboende 75 + som far hjalp av
kommunen, ar 1998 - 2010
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Diagram 5. Andel som far kommunal hjélp bland hemmaboende personer, 75 ar
och &ldre, som behéver hjdlp med minst en av insatserna stadning, tvatt, matinkép,
matlagning och bad/dusch. Kélla: SCB ULF

Andel hjilpbehévande hemmaboende ildre, 75 ar eller dldre, som fér
kommunalt finansierad hemtjénst har 6kat fran 43 procent nér det var
som ligst 2002-3 till 48 procent 2010. En forklaring till det &r att fler
mycket skropliga ildre bor i ordiniirt boende eftersom antalet platser i
sirskilt boende har minskat. De senaste aren har flera siirskilda boenden
omvandlats till trygghetsboenden och den hjilp de ildre tidigare fick av

personalen i det sirskilda boendet ges nu av hemtjénsten.
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Hur ofta hjalpbehévande hemmaboende 75 +
far hjalp av kommunen 2010
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Diagram 6. Hur ofta kommunen ger hjalp till hemmaboende personer, 75 &r och éldre,
som behéver hjélp med minst en av insatserna stddning, tvétt, matinkép, matlagning
och bad/dusch. Kélla: SCB ULF

I diagram 6 ser vi hur ofta ildre som behover hjilp i vardagen far hjilp

av kommunen. 19 procent far hjilp varje dag, vilket stimmer med

bilden att hemtjénsten idag tar hand om allt fler personer som behéver
mycket hjilp. ULF-undersokningen miiter inte antalet vardtimmar.
Socialstyrelsen konstaterar dock att antalet beviljade hemtjénsttimmar
per person som far hemtjinst inte har tkat pa senare ar. (Socialstyrelsen
2011) Detta trots att hemtjénsten tar hand om personer som behéver mer
hjilp. Det dr ocksa viirt att notera att drygt hilften av de hjilpbehovande
dldre inte far ndgon hjilp alls av kommunen.

Anhorighjalp

I takt med att den offentliga dldreomsorgen har dragits ned har de dldres
anhoriga tagit ett storre ansvar. Att anhoriga hjélper éldre sliktingar ér ingen
nyhet. Fére den offentliga éldreomsorgens utbyggnad fick ildre forlita sig
pa sina barn. Barn har haft lagligt ansvar att ta hand om sina foréldrar, i
sociallagstiftningen fram till 1956 och i familjelagstiftningen till 1979.

Aven efter att lagkravet har forsvunnit har anhoriga fortsatt att hjilpa
sina ildre sliktingar. Kvarboendeprincipen, att éldre ska fi mojlighet att
bo kvar i sina hem sé linge som mjligt, bygger i hog utstriickning pé
hjélp fran anhoriga. Aven nir den offentligt finansierade éldreomsorgen
var som storst stod anhoriga fsrmodligen for fler virdtimmar &n den
professionella ildreomsorgen.

Det ir svart att exakt beriikna hur omfattande anhérigas omsorg om
dldre dr, bade for att det saknas statistik och for att anhoriga inte alltid
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ser pa sina kontakter med ildre sliktingar som omsorg. En analys visar
att anhoriginsatser for hemmaboende personer 6ver 75 ér stod f6r 60
procent av vardtimmarna 1994 och skade till 70 procent av virdtimmarna
2000 (Johansson 2007).

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjilp som de behéver, enligt socialtjinstlagen. Gifta
makar har ett visst lagligt reglerat ansvar att hjilpa varandra i vardagen.
De har skyldighet att gemensamt ta ansvar {or sysslor i hushéllet, men
inte for personlig omvardnad (Szebehely 2005). Som konstaterades
tidigare finns inget krav i lagen pa barn att ta hand om sina f6rildrar.

Den storsta omsorgsinsatsen for dldre utfors av makar. Ungefiir fem
procent av svenskarna ger omsorg till ndgon inom det egna hushallet,
oftast en partner (Ulmanen 2009). Omsorgsgivaren ir oftast i dldern
75-84 ar. Det ir ungefir lika vanligt att mén ger den hiir formen av
omsorg som att kvinnor gér det. Kvinnor ger dock mer hjilp i timmar
ritknat och #r oftare #n mén ensamma om sitt omsorgsuppdrag. Den
vanligaste hjilpgivaren f6r ildre min ér en maka. Eftersom kvinnor oftare
overlever sina partners #r den vanligaste hjilpgivaren till dldre kvinnor en
niirstiende som bor utanfér hushallet, oftast en dotter.

Ungefir en femtedel av befolkningen ger hjilp till en dldre person som
de inte bor med. Den hjilpen ir inte lika omfattande i tid som hjilpen
mellan makar, men beror en stérre del av befolkningen.

Andel hjalpbehévande hemmaboende 75 + som far hjalp av
anhorig eller van utanfér hushallet, ar 1998 - 2010
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Diagram 7. Andel som far hjélp av anhérig eller van utanfor hushallet bland hemma-
boende personer, 75 &r och éldre, som behéver hjélp med minst en av insatserna stddning,
tvétt, matinkép, matlagning och bad/dusch. Tidsserie 1988-2010. Kélla: SCB ULF
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Sedan 1990-talet har hjélpen fran anhériga utanfor hushallet okat.
Kommunals analys av nya uppgifter fran SCB visar att ckningen har
fortsatt dven de senaste fem aren. Ar 2010 fick tva tredjedelar av de
hemmaboende ildre som behéver hjilp i vardagen hjilp av en anhorig
eller vin som de inte bor med.

Fyra av tio dldre som behover hjilp stiddning, tvitt, matinkép, matlagning
och bad/dusch far hjilp med detta av anhériga eller viinner de inte bor
med minst en ging varje vecka. Hela 7 procent far sidan hjilp varje dag.

Hur ofta hjalpbehévande hemmaboende 75 + far hjalp av
anhorig eller vdan som de inte bor med 2010
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Diagram 8. Hur ofta anhdrig eller vén utanfor hushallet hjdlper hemmaboende
personer, 75 ar och é&ldre, som behéver hjélp med minst en av insatserna stddning,
tvatt, matinkdp, matlagning och bad/dusch. Kélla: SCB ULF

Privat kopt hjalp

Tidigare forskning har visat att dldre i hogre utstriickning koper privat
ordnad hjilp. Denna 6kning konstaterades redan i borjan av 2000-talet,
alltsd innan mojligheten att gora skatteavdrag f6r hushallsnira tjénst,

det sa kallade RUT-avdraget, inférdes. Mellan 2002 och 2005 fanns
privat ordnad hjilp med som ett eget svarsalternativ i ULF-studierna.
Tyvirr har detta tagits bort, sé idag kan vi inte sikert se hur stor del av
svarsalternativet “hjilp av annan” som ér privat kopt hjilp. Det finns dock
goda skil att anta att andelen privat ordnad hjilp &r atminstone lika stor
som 2005, det vill siiga 84 procent.
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Andel hjdlpbehévande hemmaboende 75 + som far hjalp av
annan, inkl privat ordnad hjalp ar 1988 - 2010
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Diagram 9. Andel som far hjélp av annan, inklusive privat kopt hjélp, bland hemma-
boende personer, 75 ar och éldre, som behéver hjélp med minst en av insatserna
stadning, tvétt, matinkdp, matlagning och bad/dusch. Ar 1988-2010. Samt hur stor
del av annan hjalp som &r privat k6pt hjalp 2002-2005. Kalla: SCB:s ULF-studier

Andelen hjilpbehévande hemmaboende ildre som far hjéilp av annan har
okat de senaste fem aren, fran ungefiir var attonde ildre till mer &n var
sjitte. Om andelen privat kopt hjilp ér lika stor 2010 som 2005 sé kiper
idag drygt 15 procent av hemmaboende hjilpbehévande éldre privat hjélp.
Det vanligaste ir att hjilp av annan ges mer sillan én varje vecka. Det
innebir att dven for dem som koper privat hjilp dr den hir hjdlpen
marginell. Det innebir ocksa att hjilpen ér liten om vi ser till all hjilp

till hjalpbehovande éldre. Tidigare studier har visat att det framfor allt

dr dldre med sma hjilpbehov som kper mer privat hjilp. Det ér ett
forvintat resultat eftersom avgiftssystemen i de flesta kommuner innebér
att det dr relativt dyrt att fa lite hjilp av hemtjénsten for de dldre som har
s& pass hoga pensioner sa att de inte fir reducerad avgift.

RUT-avdraget forstirker effekten att pensionirer med god ekonomi
och smé hjilpbehov viljer privat kopt hjilp. For de dldre som har sa
héga pensioner att de kan gora skatteavdrag ir privat kopta hushéllsnira
tjianster billigare 4n hemtjénst per timme i de flesta kommuner. Detta
giller tills hjilpbehovet blir s& omfattande att den hjilp som den éldre
har behov av éverstiger maxtaxan, vilket ir 1 712 kronor per ménad for
hemtjénst under 2011.
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Hur ofta hjalpbeh6vande hemmaboende 75 + far
annan hjalp, inkl privat ordnad hjalp 2010

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
s [

0%

Varje dag Nagon gang varje vecka  Mer séllan &n varje vecka Aldrig

Diagram 10. Hur hemmaboende personer, 75 ar och éldre, som behéver hjélp med
minst en av insatserna stddning, tvétt, matink6p, matlagning och bad/dusch, far hjalp
av annan inklusive privat kpt hjélp 20170. Kélla: SCB ULF

I en analys av SCB:s ULF-undersokningar f6r 2004-2005, har forskaren
Marta Szebehely visat att det framfor allt ér pensionirer med hogre
utbildning som koper privat hjilp (Szebehely 2010). Bland ildre med
hogre utbildning fick drygt en tredjedel hjilp av anhoriga och lika manga
av hemtjinsten samtidigt som ungefiir var femte person i den kategorin
kopte privat hjilp. Bland de édldre med lidgre utbildning var anhorighjilp
vanligare in hemtjinst (58 procent jamfort med 41 procent) medan en
vildigt liten andel (9 procent) képte privat hjilp.

Andel (%) som far ... | ..kommunal | ...anhorighjalp | ...privat kopt
hjalp hjalp

Aldre med hogre 38 37 19

utbildning

Aldre med lagre 41 58 9

utbildning

Tabell 1. Hjélpgivare utanfér det egna hushallet. Hemmaboende éldre 65 ar+ med
behov av praktisk hjalp. Ar 2004-2005. Andel (procent).
Kélla: Szebehely 2070 baserat pa SCB ULF

1. Mer &n en hjalpgivare kunde anges. Mycket f& (1,5 procent) uppgav att de inte fick nagon hjalp éver-
huvudtaget trots behov.

22



I en jimfGrelse over tid har Marta Szebehely visat att det éir dldre med sma
hjilpbehov som har ckat andelen annan hijélp, inklusive privat kopt hjilp,
fran slutet av 1988 till 2005. Aldre med storre hjilpbehov minskar tviirtom
sin andel annan hjilp. Det framgr éven att det #r de hogutbildade som 6kar
andelen annan hjilp, inklusive privat ordnad hjilp. Bland lagutbildade ildre

minskar andelen hjilpbehovande éldre som fér hjélp av annan.

Vad onskar de dldre sjalva?

Aldre minniskor i Sverige foredrar offentlig hjilp framfor hjilp av
sliktingar (Szebehely 2005). Det ir sirskilt ovanligt att vilja ha hjilp av
sina barn eller andra sliktingar som de éldre inte bor med. Endast en av
tio, oavsett kin och klass, vill helst ha hjilp av en nirstdende utanfor det
egna hushéllet.

23



Ur de anhorigas perspektiv

En rapport fran Socialstyrelsen frén 2004 har den 6desmiittade titeln
Framtidens anhorigomsorg. Kommer de anhoriga vilja, kunna, orka stdlla
upp for de dldre i framtiden?. 1 den rapporten mélas ett socialpolitiskt
dilemma upp. Enligt rapportforfattarna ér det inte mojligt, eller nskviirt,
att ersiitta anhorigas insatser med offentlig omsorg. Forfattarna hévdar att
om anhorigas benigenhet att virda skulle avta skulle hela vilfirdssystemet
pa dldreomsorgsomrédet rdmna.

Rapportforfattarna menar att det ér rimligt att tro att sammanboende
kommer att fortsitta ta hand om varandra i samma omfattning som
tidigare. Det stora orosmolnet r insatserna frn anhériga som inte bor
med de hjilpbehévande, det vill siiga framfor allt de dldres déttrar och

i mindre utstrickning séner. Under 1990-talet 6kade denna grupps
omsorgsinsatser kraftigt, samtidigt som det blev allt svirare att i offentlig
vird och omsorg. Forfattarna menar att man bara kan spekulera i under
vilka villkor denna omsorg ges eller mottas.

Forskningen visar att dldre foredrar att fa offentligt finansierad hjilp fore hjilp
fran sina barn. Det finns #iven rapporter om anhoriga som kénner sig tvingade
att hjilpa sina fordldrar. Risken, om utvecklingen med minskad offentlig vard
och omsorg fortsiitter, ér att det leder till att anhoriga exploateras vilket i sin tur
leder till spénningar mellan generationer och i samhillet i stort.

Minskat arbetskraftutbud

Kommer de anhoriga att orka kombinera omsorg om éldre med
forvirvsarbete? Omfattande omsorg ér tidskrivande. Utifran en analys av
SCB:s arbetskraftsundersokning uppskattar forskarna Marta Szebehely
och Petra Ulmanen att mellan 80 000 till 120 000 personer har gétt ned i
arbetstid eller helt slutat arbeta pa grund av vird av anhérig. (Szebehely
och Ulmanen 2008)

Den anhérigomsorg som dessa personer utfor ér inte gratis for samhillet.
Utover att dessa personer sjilva far ligre arbetsinkomster nér de

jobbar deltid eller helt stir utanfor arbetskraften, si forlorar samhiillet i
uteblivna skatteintiikter. Ett enkelt rikneexempel illustrerar detta. Om
dessa cirka 100 000 personer i genomsnitt har gitt ned 25 procent i
arbetstid pa grund av vard av anhérig, och deras 16neniv i snitt ligger pa
kvinnors genomsnittliga 16neniva 2010 (26 200 kronor i ménaden) férlorar
samhillet cirka 2,3 miljarder kronor i uteblivna skatteintikter, varje ar?.

2. Réknat pa 2011 &rs genomsnittliga kommunala skattesats pa 31,55 procent. Hansyn ar tagen till mins-
kade skatteintdkter pa grund av jobbskatteavdraget.
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En studie av hjilpgivare i dldern 55 till 64 ar visar att det finns ett samband
mellan omfattande anhérigomsorg och kvinnors forviirvsarbete. Kvinnor
som hjilper anhoriga utanfor hushéllet varje dag eller flera ganger i veckan
stir utanfor arbetskraften i hogre utstriickning én andra kvinnor (Szebehely
2006). Over 40 procent av dessa kvinnor stir utanfor arbetskraften, jamfort
med ungefiir 30 procent bland de kvinnor i alder 50 till 64 &r som inte ger
hjilp till anhoriga. For min finns inget tydligt sidant samband.

Studien av hjilpgivare i dldern 55 till 64 r visar dven att kvinnor som ger
hjélp till en anhorig utanfér hushéllet varje dag eller flera ganger i veckan
l6per tre ginger hogre risk att uppleva brist pa tid f6r egna aktiviteter,
jamfort med kvinnor som inte hjilper nigon anhérig. Hela 61 procent av
kvinnorna som gav anhérigomsorg minst en gang i veckan svarade att de
hade svart att f tiden att ricka tll.

Det finns fa studier som undersoker hur anhériga sjilva upplever att
omsorgen om #ldre anhoriga paverkar deras arbetsliv. I fokusgrupper har
anhoriga som ger omsorg om nérstiende ildre berittat om svérighet att
kombinera omsorgsansvaret med yrkeslivet (Sand 2010). Aven de som ger
mindre omfattande hjilp upplever att ansvaret om ildre f6rildrar hindrar
dem att gora karriir, gd pa kurser och dka pa tjinsteresor. Att arbeta som
chef ansags omajligt att kombinera med ansvaret f6r omsorg om éldre.

Jamstalldhetsperspektiv

I Jamstélldhetspolitiska utredningen fran 2005, SOU 2005:66 Makt att
forma samhdllet och sitt eget liv — jamstilldhetspolitiken mot nya mdl,
uppmirksammades omsorgen om éldre som jimstilldhetens blinda
flick. Att barnomsorg ér viktigt for jimstilldheten ér kiint sedan linge.
Barnomsorg av god kvalitet ir avgérande for att forildrar ska kunna
kombinera forvirvsarbete med omsorg om sina barn. Det har framfor
allt varit viktigt for kvinnors mojlighet att jobba. P& samma siitt har
utbyggnaden av dldreomsorgen varit avgorande for att medelélders barn,
i praktiken déttrar, till hjilpbehovande éldre ska kunna forviirvsarbeta.

Flera studier har visat att de dldres déttrar stir f6r den storsta okningen
av anhorigomsorg. Mellan 1994 och 2000 6kade andelen hjilpbehévande
ensamboende ildre som far hjilp av sina déttrar fran 29 procent till 39
procent. Andel som far hjilp av sina soner var 12 procent 1994 och 13
procent 2000.
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Anhorig eller van utanfor hushallet som ger omsorg till
hemmaboende hjilpbehdvande 75 + 2010
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Diagram 11. Andel som far hjalp fran olika hjélpgivare utanfor hushallet bland
hemmaboende personer, 75 dr och &ldre, som behdver hjélp med minst en av
insatserna stddning, tvatt, matinkép, matlagning och bad/dusch 2010 som far
hjélp av. Kélla: SCB ULF

Aven i ULF 2010 stér déttrarna for den storsta hjélpinsatsen bland de
anhoriga. Niistan en tredjedel av de hemmaboende ildre, 75 ér och éldre,
med hjilpbehov far hjilp av en dotter. Ungefir 14 procent far hjilp av en
son. Observera att detta giller alla hemmaboende ildre med behov, medan
jamforelsen 6ver tid ovan giiller ensamstiende hemmaboende ildre.
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Medelalders kvinnors férvarvsarbete och offentliga resurser for dldreomsorgen

Forvarvsfrekvens kvinnor 55-64ar
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Offentliga resurser for aldreomsorg som % av BNP

Diagram 12. Medelalders kvinnors forvérvsarbete och offentliga resurser fér &ldre-
omsorgen som andel av BNP i ett antal EU-ldnder 2005-2007. Kélla: Szebehely
2010, kvinnors forvérvsfrekvens fran EUROSTAT 2008 och offentliga kostnader for
dldreomsorg som andel av BNP fran OECD 2006

Det finns ett tydligt ssmband mellan medelalders kvinnors forvirvsfrekvens
och hur mycket offentliga resurser som satsas pa dldreomsorg (Szebehely
2010). Sverige har, jimfort med andra linder, en hog forvirvsfrekvens bland
kvinnor i dldern 55 till 64 r, ungefir 70 procent. OECD har jimfort OECD-
lindernas offentliga resurserna f6r dldreomsorg som andel av BNP (OECD
2006). I den studien #r Sveriges offentliga resurser for dldreomsorg 3,4
procent av BNP. Det kan jimf6ras med Frankrike dir ungefir 38 procent
av kvinnorna i dldern 55 till 64 ar forvirvsarbetar och offentliga resurser for
dldreomsorg dr 1,1 procent av BNP. I Italien forviirvsarbetar 22 procent av
kvinnorna i aldersgruppen och de offentliga dldreomsorgsresurserna ér 0,6
procent av BNP. Polen har en f6rvirvsfrekvens pa knappt 20 procent for
medelélders kvinnor och offentliga utgifter pa dldreomsorgsomradet pa 0,5
procent av BNP.
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Anhdrigomsorg ges erkdnnande, men inte ekonomisk ersattning

Anhoriga som vardar dldre har uppmirksammats pa senare dr. Anhorigas
insatser har getts ett erkiinnande och stod har byggts ut, i form av till
exempel korttidsboende och anhériggrupper. Sedan 2009 dr kommunerna
skyldiga, enligt Socialtjénstlagen, att erbjuda stod till personer som vérdar
eller stodjer en anhorig. Problemen med att kombinera omsorg med
forviirvsarbete har emellertid inte varit i fokus i den diskussionen.

Nagot paradoxalt har ekonomisk ersittning for anhérigomsorg minskat
samtidigt som anhérigomsorgen har kat. (Sand, 2010) Det finns flera olika
system for ekonomiskt stod till anhoriga. Samtliga har minskat i omfattning
sedan 1980-talet. Anhorigbidrag ir ett skattefritt bidrag som betalas till
den som behover hjilp. Antalet personer med anhérigbidrag kulminerade

i borjan av 1980-talet med drygt 41 000 personer. Till 2007 hade antalet
minskat till 5 246. Anhériganstillningar, dér en anhérig blir anstilld av
kommunen for att virda en dldre, var som flest pa 1970-talet, cirka 24 000
personer. Ar 2006 var 1 881 personer anstiillda anhorigvardare av dldre.

Det finns flera problem med att anhoriga far betalt for att varda sina
sliktingar. De riskerar att lasas in i anh6rigomsorgen och férlora
kontakten med den reguljira arbetsmarknaden. Ofta ér arbetsbérdan
stor. Internationell forskning har belyst risken for att ekonomiskt stod
till anhoriga blir en kvinnofilla (Ulmanen 2009, Daly 2002). Stoden &r
ofta symboliska, liknande anhéorigbidraget i Sverige. Mén lockas inte av
de laga bidragen. Det befister bilden av kvinnor som de mest limpade
omsorgsgivarna och motverkar jimstilldhet. De grupper som star lingst
frén arbetsmarknaden kan ha svért att séiga nej till ett erbjudande om
dven en liten ersiittning for att ata sig omsorgsarbete om en anhérig.

Det dr vanskligt att jimfora olika linders system men vi kan se att
ekonomiskt stod till anhériga ofta finns i system dir familjen forviintas
ta ett mycket stort ansvar och det offentliga triider in forst nir familjens
resurser ir helt uttémda.

Slutsatsen i Framtidens dldreomsorg? ir att samhillet maste uppritthélla
nivan och kvaliteten pa omsorg som riktas till de dldre, samtidigt som det

byggs upp sirskilt stod f6r anhoriga.

“Den bdsta anhdérighjdlpen dr troligen indirekt, dvs. en bra offentlig
daldreomsorg i stort dr ocksd till stod for anhoriga. Speciella, direkta
stodsystem for anhoriga kan vara motiverade, men inte pd bekostnad av
den vanliga omsorgen.” (Sundstrom & Johansson 2004)

Aven anhoriga sjilva menar att en offentlig dldreomsorg av hog kvalitet &r
det viktigaste stodet till anhoriga (Sand 2010).
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Ur ett samhallsperspektiv

I diskussioner om den aldrande befolkningen och vilfirdens framtida
finansiering later det ibland som om ildreomsorgen enbart ér en kostnad
for samhillet. Da gloms grundtanken bort att dldreomsorg dr nagot vi alla
kommer behéva och som vi har bestdmt att alla ska bidra till att bekosta

och f tillgang till efter behov.

Aldreomsorgen ir en nodvindig social infrastruktur for att dldre person-
ers barn ska kunna arbeta, bidra till samhillet och betala skatt. Trots det
star det i propositionen Nationell utvecklingsplan for vdrd och omsorg om
dldre. Prop 2005/06:11: ”Anhdérigomsorgen dr véirdefull for bdde de dldre
och kommunen som i mindre utstrickning behover finansiera omsorgen.”
Det liter som om anhérigomsorgen vore gratis. Det dr en missupp-
fattning. Ingen omsorg ér gratis. Det iir alltid ndgon som betalar. Som vi
sett i den hir rapporten betalar framfor allt ligre utbildade éldres dottrar
med sin tid. De 6kar sin anhérigomsorg och blir kvar i deltidsjobb, géir
ned i arbetstid eller jobbar inte alls. Medelklassens dottrar verkar snarare
betala med att dra ned pa ambitionerna pé jobbet. De kan inte gora
karriir eller jobba som chefer. Samhiillet férlorar dven i minskade skat-
teintiikter nir kvinnorna arbetar mindre.

Det finns ett starkt stod for en skattefinansierad vilfird i Sverige. Den
enda grupp som avviker ér personer med de hogsta sociala positionerna
och allra hégsta inkomsterna. Dessa elitgrupper ir skeptiska till att bidra
till gemensam finansiering av ildreomsorg och andra vilfirdstjinster.
Diremot finns det inga tecken pé ovilja att betala mer skatt till
dldreomsorgen bland medelklassen (Meagher och Szebehely 2010).
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En solidarisk modell ar aven en rationell modell

Grunden for den svenska vilfirdsmodellen ér att skapa ett oberoende f6r
var och en, oavsett individuella forutsittningar (Pettersson m.fl 2007).
Nir vilfirdstjinsterna har byggts upp har ett antal principer varit viktiga:

e Lika tillgéng till vilfirdstjénster pa lika villkor for alla medborgare.
e Lika behandling av alla medborgare.
e 5S4 hog kvalitet pa tjinsterna att alla medborgare vill ha dem.

e Saldga avgifter s att alla har rdd med de vilfirdstjinster de har
behov av.

e Insyn for att garantera mojligheter att bevaka kvalitén.

Det ir en solidarisk modell. Minniskornas behov ska styra hur vilfirden
fordelas, inte deras planbocker. Men det ir éven en rationell modell,
bade samhillsekonomiskt och for individen. Det dr samhiillsekonomiskt
rationellt att alla medborgare far tillgang till viilfirden. Det skapar
mojligheter for alla att delta i samhiillet. For individen ér det rationellt
att ingd i ett system dér alla gemensamt finansierar ett skyddsniit av
vilfirdstjinster som vi alla ndgon géing kommer i behov av.

En férdel med en generell vilfirdsmodell ér att den skyddar de svagaste
bittre &n andra kiinda vilfirdsmodeller. S& linge medelklassen far
vilfirdstjinster av hog kvalitet av den offentlig finansierade vilfirden

ir de beredda att betala skatt for den. Det ger mer resurser till allas
vilfirdstjinster. Eftersom alla har tillgang till viilfirdstjéinsterna minskas
dessutom risken for “fattigfillor” dir de fattigaste hélls kvar i fattigdom
for att de annars forlorar vilfirdstjinster (eller andra bidrag).

Den generella vilfirden ér dven bist pé att skapa en social infrastruktur
som gor det mojligt for kvinnor att arbeta. Kraftigt subventionerad
barnomsorg och dldreomsorg av hég kvalitet dr en forutsittning for att
forildrar och medelalders barn till skropliga éldre ska kunna ga till jobbet.

Svenskar foredrar ett skattefinansierat system framfor ett privat
finansierat. Men om alternativet ér inga vilfirdstjinster alls, eller
vilfirdstjinster av alltfor dalig kvalitet, kommer de som har rid vilja
privat finansierade alternativ. Ett skattefinansierat system kan inte
overleva brist p4 tillit. Inom #ldreomsorgen finns redan tendenser pa
bristande tillit och att de som har rad viiljer privat finansierade alternativ.
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Hot mot en generell dldreomsorg

Aldreomsorgens stilllning som generell offentligt finansierad vilfirdstjinst
dr hotad av flera skil. Dessa skil undergriver tilltron till dldreomsorgen
och viljan att bidra till vilfirdstjinsterna via skattesystemet.

e Bristande tilltro till dildreomsorgens kvalitet. Aldreomsorgen
hamnar lingst ned pa listan 6ver tilltro till vilfirdstjinster.
Hela 46 procent av svenskarna har mycket lag eller ganska
lag tilltro till offentliga sektorns majlighet att leverera god
dldreomsorg. Motsvarande siffra fér barnomsorgen ér 10 pro-
cent (Svallfors 2011).

o Liglon, déliga arbetsvillkor och daligt rykte som arbetsplats.
De minskade resurserna till ildreomsorgen riskerar att leda
in dldreomsorgen i ett nedétgaende spiral dér branschens
rykte férsdmras dn mer och det blir dnnu svarare att rekrytera
personal. Kommunals rapport Vem ska ta hand om mina foril-
drar ndr de blir gamla? visar att intresset {or vard- och om-
sorgsutbildningen pa gymnasiet har minskat dramatiskt under
den senaste trettiodrsperioden.

e Ojimlik dldreomsorg. Resursstarka personer, savil dldreom-
sorgsmottagare som deras anhoriga, dr bittre pa att soka infor-
mation och begira hjilp. En studie visar att endast var tionde
person som ér 77 ar och éldre har férmégan och orken att gora
ett aktivt medvetet val av dldreomsorg (Thorslund 2011).

e Aldre med sma hjilpbehov och goda inkomster styrs bort frén
offentligt finansierad éldreomsorg.

e Nir fler viljer privat finansierad hjilp 6kar risken f6r minskad
vilja att bidra till den offentligt finansierade ildreomsorgen.
Redan i borjan av 2000-talet fanns en utveckling dir de som
har rad képte privat ordnad hjilp niir den offentliga omsorgen
sparar. Mojligheten att gora avdrag for hushéllsnéra tjinster
forstirker den utvecklingen. I praktiken ir skatteavdraget for
hushéllsnira tjinster en statlig subvention for att den rikare
delen av den #ldre befolkningen ska kunna “toppa upp” niir
den offentlig finansierade dldreomsorgen inte ricker till. Det
leder i sin tur till att de inte miirker av besparingarna i den
offentligt finansierade ildreomsorgen eller protesterar mot
dem. Den fattigare delen av den ildre befolkningen fér lita
till hjilp av anhoriga och vinner.
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Det gar att vdanda utvecklingen!

I Kommunals rapport Vilfirdstjdnsternas framtida finansiering visas att
utmaningarna som Sverige stér infor, bristande arbetskraftsutbud och
vilfirdens framtida finansiering, hiinger ihop. For att fler ska kunna jobba
mer behovs en vilfungerande social infrastruktur med barnomsorg och
dldreomsorg. Nir fler jobbar mer ckar dven skatteintiikterna sd vi har rad
med offentligt finansierade vilfirdstjinster av hog kvalitet.

I en opinionsundersdkning som Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, liit gora 2008 svarade 93 procent av de tillfragade att de foredrog
hojd kvalitet inom éldreomsorgen framfor sinkt skatt. Stodet for
skattefinansierade #ldreomsorg ir s pass starkt i Sverige att det verkar
gé direkt mot majoritetens vilja att séinka skatten och samtidigt minska de
offentliga utgifterna till dldreomsorg. Undersékningen visar éven att hela
83 procent kan tinka sig att betala hogre skatt for att stirka kvaliteten i
dldreomsorg for alla. Det ér alltsd inte helt orimligt att tinka sig en nagot
hogre skatt for att finansiera dldreomsorgen.

Det kommer fortsatt finnas behov av éildreomsorg. Alternativet att den kops
privat minskar inte kostnaden, den bara flyttas fran offentlig konsumtion till
privat konsumtion. Det skulle leda till att Sverige limnar grundprincipen att
minniskornas behov ska styra hur vilfiirden fordelas, inte deras planbécker.

En offentligt finansierad generell dldreomsorg &r bra for...

...de dldre som behover hjilp. De kan villja det som de flesta ildre vill ha, en
offentligt finansierad professionell dldreomsorg av hog kvalitet som méter de
dldres behov. De kan umgés med barn, viinner och andra sliktingar utan att
kénna att de #r beroende av deras vilvilja for att vardagen ska fungera. Det
minskar risken f6r konflikter mellan generationer.

...de anhériga som kan g till jobbet och lita p4 att foriildrarna far den
omsorg de behover. De som ir i forvirvsarbetande &lder kan arbeta, gora
karriéir och senare fi en pension som gér att leva pa. Risken att de slits ut i
fortid minskar och de far mer egen tid. De som vill ta ett omsorgsansvar for
sina sliktingar kan kombinera det med forviirvsarbete. Om de till exempel
slipper stida &t sina forildrar finns det mer tid f6r social samvaro.

... samhiillet niir fler kan jobba fler timmar, bidra till samhéllet och betala
skatt. Hela arbetsmarknaden far tillging till ett storre utbud av arbetskraft.
Medelélders personer med skropliga forildrar kommer kunna utveckla

sin potential i arbetslivet, jobba heltid och de som vill kan gora karriéir och

jobba som chefer. Férmodligen finns det en potential att minska antalet
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sjukskrivna och fortidspensionerade bland medelalders kvinnor i synnerhet
i arbetarklassen om de inte tvingas in i omfattande anhorigomsorg.

En éldreomsorg av hog kvalitet som omfattar alla stéirker tilltron till
skattesystemet. Den minskar éven spénningar mellan rikare och fattigare
samt mellan generationer i samhiillet.

Sverige i en battre position dn andra jamfoérbara lander

OECD har gjort en framtidsprognos for kostnader for vard och omsorg
till dldre i OECD-linderna fram till 2050. Den visar att Sverige i dag
ligger den storsta andelen av BNP pa offentlig finansierad dldreomsorg
av alla OECD-linder. I Sverige var andelen 3,3 procent av BNP jamfort
med genomsnittet for OECD-linderna pé 1,1 procent. OECD réknar
med att de offentliga utgifterna for dldreomsorg méste oka i alla linder.
Den 6kning som behéver goras i Sverige ér dock betydligt mindre én i
andra linder.

Sverige har flera fordelar jiamfort med andra linder. OECD konstaterar
att Sverige befinner sig i en mogen fas av dldringsprocessen, det vill séiga
antalet dldre kommer inte 6ka lika mycket hiir som i andra jamférbara
linder. Sverige har redan en utvecklad ildreomsorg medan andra linder
méste bygga upp en sddan. Dessutom har Sverige en jimforelsevis hog
forvirvsfrekvens bland personer i dldern 50-64 ér.

OECD uppmirksammar sambandet mellan hojd férviirvsfrekvens i
befolkningen mellan 50 och 64 ar och minskad anhérigomsorg. De
konstaterar att de positiva effekter pa den offentliga budgeten som hogre
forvirvsfrekvens har 6verstiger de kade offentliga kostnaderna for
dldreomsorg.

Enligt OECD kommer alla linder behéva héja sina offentliga utgifter
for att mota den demografiska utmaningen med éldrande befolkningar.
Framfor allt om de dven ska hoja forvirvsfrekvensen i befolkningen
mellan 50 och 64 ar till ssamma nivd som i Sverige, vilket skulle forstirka
lindernas mojlighet att bekosta édldreomsorgen. Det innebir att flera
jamforbara linder kommer att behéva hoja sina skatter. T och med det
minskar risken att Sverige forlorar i konkurrenskraft jamfért med andra

linder pé grund av hogt skattetryck.
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Ur Kommunals perspektiv

I Kommunals stadgar star att Kommunals uppgift ér att tillvarata
medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet i
ovrigt. Férbundet ska éven verka for bland annat social riittvisa, generell
vilfirdspolitik, full sysselsittning och jamstélldhet mellan kvinnor och
min. Den utveckling vi ser pa dldreomsorgsomradet ir oroande utifrén
samtliga dessa punkter. Besparingarna inom dldreomsorgen pressar
personalen. Okad anhorigomsorg friamst inom arbetarklassen leder till
storre klasskillnader. Hoten mot den generella viilfirdspolitiken beskrevs
i forra avsnittet. Okad anhorigomsorg paverkar arbetskraftsutbudet, och
minskar méjligheten till full sysselsittning. Vi har éven sett att déttrar tar
ett storre anhorigansvar in soner, vilket minskar jamstiilldheten.
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Kommunal vill att:

e Anhoriga till dldre ska kunna gi till jobbet och kénna sig trygga
med att deras forildrar eller éldre sliktingar har det bra och far
professionell vard och omsorg.

e Ingen ska kinna sig tvingad att hjilpa sina gamla forildrar med
till exempel stidning eller att duscha for att det saknas offentligt
finansierade alternativ av hog kvalitet.

. Aldreomsorgens betydelse for att medelalders déttrar och soner
ska kunna forviirvsarbeta maste uppmirksammas mer. Det ir vik-
tigt for dem sjilva, for de édldre men iven f6r samhéllsekonomin.

e Mer resurser behovs for att sikra dldreomsorgen som en generell
offentligt finansierad vilfirdstjénst.

e Bra bemanning, visentligt forbittrade arbetsvillkor och yrkesut-
bildad dldreomsorgspersonal dr nodvindigt f6r att uppriitthélla en
offentligt finansierad dldreomsorg med kvalitet. Aldreomsorgen ska

vara ett attraktivt arbetsomrade dér personalen kinner yrkesstolthet.
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