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Bakgrund

Deltidsarbetsloshet &r ett stort problem for manga av medlemmarna i Kommunal. Inom
kvinnodominerade vard- och omsorgsyrken &r deltider mycket vanliga. | december 2009 fick
nara 51 000 personer ersattning fran a-kassan pa deltid — 6ver 25 procent var medlemmar i
Kommunals a-kassa (Kalla: Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen och Kommunals a-
kassa).

I april 2008 tillkom en ny regel i arbetsloshetsforsakringen, den sa kallade deltidsbegransnings-
regeln. Den innebar att en medlem endast kan fa 75 ersattningsdagar i veckor dar denna bade
arbetar och &r arbetsl6s. Tidigare var antalet ersattningsdagar i forsakringen 300 oavsett om
personen var helt arbetslos eller deltidsarbetande (450 for foraldrar till barn under 18 ar). Nar
deltidsdagarna &r slut maste medlemmen vélja mellan att inte ta ut nagon ersattning alls eller att
ta ut erséttning alla dagar i veckan, dvs. bli heltidsarbetslts. Syftet med det forsamrade
forsakringsskyddet var, enligt regeringen, att 6ka drivkrafterna for de deltidsarbetslgsa att ta
heltidsarbete.

Deltidsbegransningsregeln har fatt stora konsekvenser fér medlemmarna. | december 2009 hade
narmare 5 500 av medlemmarna i Kommunals a-kassa forlorat sin méjlighet att deltidsstampla.
Det motsvarar drygt 30 procent av alla som blivit utforsédkrade. Totalt dver 17 700 personer
under perioden april 2008 till december 2009. (Kalla: Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen)

For att visa pa behovet av en forandrad begransningsregel i arbetsloshetsforsakringen har
Kommunal gett CFI Group i uppdrag att intervjua 200 deltidsarbetslésa medlemmar.
Undersokningen ar utford under perioden december 2009 till januari 2010. Engagemanget bland
medlemmarna har varit stort och 6ver 90 procent av de tillfragade deltog i undersokningen.

Intervjuundersokningen

Kommunal och Kommunals a-kassa har tillsammans gett féretaget CFI Group i uppdrag att
genomfdra en intervjuundersdkning av medlemmar som i december 2009 antingen var
utforsékrade eller hade mellan en och tio dagar kvar att deltidsstampla.

Medlemmarna var mycket intresserade av att dela med sig av sina erfarenheter av deltids-
arbetsloshet. Hela 91 procent av de tillfragade valde att delta i studien. Totalt ingar 201
medlemmar i undersékningen. Tio intervjuer ar helt eller delvis genomfdrda pa annat sprak &n
svenska.

Medlemmarna

Det finns manga likheter bland de deltidsarbetslosa medlemmarna i studien. Nastan alla ar
kvinnor (19 av 20) i aldern 36-55 ar (7 av 10). Flertalet arbetar i kommunen (4 av 5). Den
storsta yrkesgruppen ar underskoterska (1 av 3). Ett stort antal har arbetat 6ver sju ar hos samma
arbetsgivare (3 av 10). Flertalet har hemmavarande barn (7 av 10).

Men det finns ocksa olikheter. Medlemmarnas anstallningsformer och antalet arbetade timmar i
veckan skiljer sig at mellan de medlemmar som redan ar utforsékrade respektive de medlemmar
som har 1-10 ersattningsdagar kvar.



e Halften av de utforsakrade medlemmarna har en visstidsanstallning med timlon, de ar sa
kallade timvikarier (5 av 10). Flertalet av medlemmarna med 1-10 ersattningsdagar kvar
har en tillsvidareanstallning med manadslon (9 av 10).

e Timanstallda medlemmar arbetar uppskattningsvis i genomsnitt 22 timmar i veckan.
Tillsvidareanstallda medlemmar arbetar i genomsnitt 29 timmar i veckan.

Intervjuerna visar att otrygga anstéllningar och korta deltider 6kar takten i utnyttjandet av
deltidsdagar. Under de narmaste manaderna ar det troligt att antalet utférsakrade i allt hogre
grad kommer att besta av tillsvidareanstallda medlemmar med manadslon.

Kommunal arbetar for trygga anstélIningar, ratt till heltid och 6nskad sysselsattningsgrad for
medlemmarna.

Resultat fran intervjuundersokningen

Deltidsarbetslésa medlemmar som vill arbeta heltid eller hdja sin sysselsattningsgrad ska
anmadla det till sin arbetsgivare. Rétten att begédra hojd sysselsdttningsgrad &r reglerat i
kollektivavtal. Nar det inte star i kollektivavtalet galler lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
Kommunal rekommenderar att medlemmar [dmnar in sin anmélan skriftligt.

For att fa klarhet i om arbetsgivarna uppfyller medlemmarnas dnskan om heltid och héjd
sysselsattningsgrad fick medlemmarna besvara fragan om de gjort en anmalan eller inte.

Har du skriftligt anmalt till din arbetsgivare att du vill arbeta heltid alternativt hdja din
sysselsattningsgrad?

Atta av tio deltidsarbetsldsa medlemmar har skriftligt anmalt till sin arbetsgivare att de vill
arbeta heltid eller fa hojd sysselsattningsgrad. Ytterligare en av tio har gjort en muntlig
anmalan. Nagra ansag inte att det var lont att skicka in en anmalan och en ytterst liten grupp
angav att de faktiskt inte ville arbeta mer.



Bild 1. Andelen medlemmar som skriftligt anmélt till sin arbetsgivare att de vill arbeta
heltid alternativt héja sin sysselsattningsgrad.
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Har din arbetsgivare erbjudit dig en anstéllning pa heltid alternativt hojd
sysselsattningsgrad?

Trots anmalan var det fa deltidsarbetslosa medlemmar som fick heltid eller hojd syssel-
sattningsgrad. Det stora flertalet, nio av tio, fick inget erbjudande om heltid eller hojd
sysselsattningsgrad. Dock fick en av tjugo heltider och lika manga fick hojd sysselsattningsgrad.

Bild 2. Andelen medlemmar som har fatt erbjudande om anstallning pa heltid eller héjd
sysselséttningsgrad.
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Efter 75 ersattningsdagar som deltidsarbetslos upphor det ekonomiska stodet fran arbetsloshets-
forsakringen. Manga av medlemmarna i Kommunal maste da bestamma sig for att antingen
soka jobb pa heltid och vara heltidsarbetsl6s eller arbeta kvar till en lagre inkomst.

Hur ser din arbetssituation ut just nu?

Intervjuerna visar att nér deltidsdagarna ar slut fortsatter sju av tio utférsdkrade medlemmar att
arbeta deltid. Var femte &r heltidsarbetslos eller deltar i arbetsmarknadspolitiska program.
Endast en av hundra medlemmar arbetar heltid.

Bild 3. Den nuvarande arbetssituationen for de medlemmar som &r utférsékrade och har
slut pa deltidsdagar.

100

90

80

71%
70 -

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -
12%
10 +

6% 6% 3%
0
1% 1%
o] Il N -
Arbetar deltid Arbetslos (heltid) Deltariett Studerar Sjukskriven Arbetar heltid Foraldraledig

arbetsmarknadspolitiskt
program

Arbetssituationen ser annorlunda ut fér de medlemmar som har 1 till 10 ersattningsdagar kvar. |
den gruppen arbetar nio av tio deltid och en av tjugo heltid.



Bild 4. Den nuvarande arbetssituationen for de medlemmar som har 1-10 deltidsdagar
kvar.
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Kommunal har aven fragat medlemmarna om deras framtidsplaner.

Har du planer pa att fortsatta med det du gor just nu eller finns det planer pa nagot
annat?

Halften av de intervjuade har gjort upp planer infor framtiden. Andra medlemmar star radvilla
och deras osékerhet infor framtiden &r stor.

De vanligaste planerna &r:

e Samma jobb som tidigare med en lagre inkomst.

e Soker heltid eller 6kad sysselsattningsgrad pa nuvarande arbetsplats.
e Soker heltid inom ny bransch.

o Ska eller kan tanka sig att studera.

e Pension.

e Jobb utomlands.

Manga medlemmar &r oroliga infor framtiden. Nedan finns ett antal citat fran medlemmar som
berattat om sin syn pa framtiden, livet och sin arbetssituation.

’Man funderar pa att soka heltid men det har varit oméjligt att fa det. Jag letar hela tiden efter
heltidstjanster och fragar min arbetsgivare men jag har nog aldern mot mig sa det ar val bara
att acceptera att ingen heltid att fa. Istallet har jag skaffat mig ett stadjobb vid sidan av mitt
andra jobb.” (Ekonomibitrade, 63 ar)

”Jag hoppas att fa heltid i slutdndan, men det ser inte ut att bli sa. Jag hoppas pa en forandring
hos min nuvarande arbetsgivare. Jag fortsatter att soka heltid. Det blir fruktansvart svart att
klara sig pa 75 procent. Men maste kampa pa eftersom man har smabarn.” (Barnskotare, 37
ar)



Jag vill ha ett jobb. Men kommunen vill inte langre ta in mej som timvikarie, for da maste de
erbjuda mej sa manga timmar for att jag inte ska behdva forlora jamfort med a-kassan. Jag
maste nog séka mej en annan bransch. Jag ar utbildad till underskéterska men fick inte nagot
jobb inom det. Den har kommunen tar inte in underskoterskor just nu. Jag kan aven tanka mej
studier, men har inte nagra konkreta planer just nu.” (Skétare, 46 ar)

Jag far bara acceptera att jag kommer att f4 mindre inkomst™ (Vardbitrade, 59 ar)

Jag vill arbeta inom samma omrade men kan mycket val tanka mig att byta arbetsplats for att
fa heltidsarbete™ (Vardare, 36 ar)

”Jag har sokt nya tjanster med hogre sysselsattningsgrad hos min arbetsgivare men inte fatt
nagra. Det verkar svart att fa nagot annat an det man redan har”’ (Skolmaltidsbitrade, 54 ar)

Jag vet inte. Tanker stanna kvar och forsoka fa sa manga extratimmar det gar”
(Vaktmastare/bilforare, 31 ar)

”For narvarande vet jag inte alls vad jag ska kunna gora i framtiden™ (Underskoterska, 51 ar)

Jag ar radvill. Det ar svart att klara sej pa 61 procent. Jag vet faktiskt inte vad jag ska gora.
Min arbetsgivare har det lite svart med ekonomin, sa jag tror inte de har mojlighet att ge mej
hogre sysselsattningsgrad framover. Enligt facket har jag ratt att vara heltidsarbetslds, men det
kanns bara konstigt att sdga upp sej for att fa ut mer pengar. Det ska val l6na sej att arbeta!”
(Barnskotare, 54 ar)

Vill jattegarna fortsatta med mitt jobb. Jag har utbildat mej, tagit studielan och jag trivs
jattebra. Jag har precis sokt ett heltidsjobb inom samma kommun, och vantar besked om det”
(Underskoterska, 40 ar)

Forsoka komma upp i tid, med hogre procent. Har funderat pa att géra nat mer, dvs ett annat
deltidsjobb i tillagg till det jag har, men det ar inte sa latt att hitta nytt i hog alder. Jag har
lyckats hoja min sysselsattningsgrad fran 50 till 60 procent. Jag ar for gammal for att byta
bransch eller studera. Arbetsférmedlingen foreslog att jag skulle séaga upp mej och bli
heltidsarbetsls, men det vill jag inte gora. Hellre ett deltidsarbete &n inget arbete alls. Som tur
ar sa jobbar maken. Hade jag varit ensamforsorjare sa hade det varit besvéarligt™ (Vardare, 51
ar)

Det ser morkt ut. Jag soker jobb inom flera olika branscher™ (Barnskétare, 42 ar)

“Skulle vilja ha ett heltidsjobb. Jag jobbar s& mycket som gar, hellre &n att sitta hemma och
gora ingenting. Jag soker andra jobb, men &r 61 ar och konkurrensen &r hard idag. Har sokt

stad och café, men ingen lycka an. Jag har sokt Jobb och utvecklingsgarantin i hela landet, men
vem vill anstalla en 60+are?” (Kvinna, 62 ar)



Kommunals hallning och politik
e FoOrdndra deltidsbegrénsningsregeln.
e Tvinga inte deltidsarbetsldsa att stallas infor valet att antingen séga upp sig eller bli
deltidsarbetslds utan fyllnadsersattning.
e  Sitt storre press pa den huvudansvarige, arbetsgivaren, att genomfora atgarder som
angriper deltidsarbetsldshet och otrygga anstéllningar.

JMF
I budgetpropositionen for 2007 beskriver regeringen problematiken enligt foljande:

’Under en 6vergangsperiod kan férandringen dock innebara en ekonomisk forsamring for dem
som inte lyckas fa en heltidsanstallning innan majligheten till arbetsloshetsersattning upphar.
Darfor ar det viktigt att under 2008 underlatta for de deltidsarbetslosa att sa fort som mojligt
kunna hitta ett heltidsarbete. Inte minst ar det viktigt att forma arbetsgivare att erbjuda sina
befintliga deltidsanstallda heltidsanstallning.” (PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 13 s.
73-74)

De beréknade kostnadsbesparingarna uppgick till 898 miljoner kronor ar 2008, 3 928 miljoner
kronor ar 2009 och 4 108 miljoner kronor ar 2010 enligt budgetpropositionen.



Bilaga

Bild 1. Den nuvarande arbetssituationen for bade utférsakrade medlemmar respektive
medlemmar med 1-10 dagar kvar. Totalt 201 svarande.
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Genomfdrandet av undersokningen

Telefonintervjuerna omfattar totalt 201 slumpméssigt utvalda medlemmar i Kommunals a-
kassa. De &r genomforda under perioden december 2009 — januari 2010 med uppehall under jul-
och nyarshelgen. Svarsfrekvensen var hdg (91 procent) och bortfallet blev totalt 21 personer.
Darut6ver var det 65 personer som pa grund av urvalsproblem (felaktiga telefonnummer) inte
kunde nas.

Urvalet bestod av tva grupper av medlemmar som far eller har fatt ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen veckor dar denna bade arbetat och varit arbetslés. | grupp 1 ingar 105 medlemmar
som ar utforsakrade, det vill siga de 75 deltidsdagarna &r forbrukade nagon gang under 2009. |

grupp 2 ingar 96 medlemmar som i december 2009 hade en till tio deltidsdagar kvar i arbetslos-
hetsforsakringen.

Telefonintervjuerna tog i genomsnitt cirka 20 minuter. Den langsta intervjun tog 28 min 15 sek
och den kortaste tog 12 min 20 sek. Av intervjuerna ar 10 helt eller delvis genomférda pa annat
sprak an svenska. De skedde pa engelska, finska, kurdiska och serbiska.

Eftersom stickproven ar slumpmassigt dragna ar resultaten tillforlitliga. Observera att det ar
svart att dra slutsatser baserat pa enstaka procent da det totala antalet intervjuer ar 201 st.

Arbetet har letts av Kommunals arbetsmarknadsgrupp, och rapporten &r skriven av Kommunals
utredare Anna Spant Enbuske, 2010.
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