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En statistisk analys av personliga assistenters I6ne- och
anstallningsvillkor under perioden 2003-2005

= Kommunal.

Fran januari 2004 till oktober 2006 har antalet medlemmar som
arbetar som personlig assistent 6kat fran 25 500 till 31 200 dvs. med
5 700 eller 22 procent.

Antalet privatanstallda har okat snabbare &n kommunanstallda, fran
4 700 till 7 600 resp. 20 800 till 23 600, med 61 respektive 14
procent.

Hosten 2005 fanns det 42 255 anstéllda personliga assistenter i
kommuner. Det ar en 6kning med 4 425 anstéallda eller 12 procent pa
ett ar.

De som arbetar enligt Huvuddverenskommelsen (HOK) har 6kat
snabbare an de som arbetar enligt Personlig assistent och
anhorigvardare (PAN).

Tillsvidareanstallning &r den vanligaste anstéllningsformen, 62
procent, och 0kar snabbare. Andelen visstidsanstallningar sjunker.

Antalet arbetade timmar per assistent varierar kraftigt fran person till
person. Det har inte skett nagra stora forandringar i sysselsattnings-
grad under perioden.

Medellénen for yrkesgruppen dkade med sammanlagt 6,6 procent
under aren 2004 och 2005. Da tas ingen hansyn till att vissa
medlemmar slutat och andra har borjat i yrket, vilket i sin tur
paverkar l6nestrukturen och den registrerade l6neutvecklingen i
gruppen.

For identiska individer, dvs. de som var anstéllda i yrket bade 2003
och 2005 har I16nen 6kat med sammanlagt 8,1 procent eller 1 300 kr i
manaden under aren 2004 och 2005. Yrkesgruppen har darmed fatt
nagot mer an genomsnittet for vara kommun- och landstingsanstallda
medlemmar.

Det finns skillnader mellan olika l&an, exempelvis nar det géller
omfordelning av medlemmar mellan privat och kommunal
verksamhet.



Metod

Via den partsgemensamma statistiken for kommuner och landsting gar det
att folja utvecklingen av personliga assistenters l6ner och anstéllnings-
villkor. Uppgifterna om avtal, I6neform, anstallningsform, sysselsatt-
ningsgrad och I6ner ar hamtade déarifran. Insamlingen av uppgifter sker per
1 november respektive ar.

Tyvarr finns det inte samma goda mojligheter for att redovisa l16ne- och
anstallningsvillkor fér medlemmar anstallda i privata verksamheter. | denna
rapport finns darfor ingen sadan redovisning.

Har anvands ocksa uppgifter ur Kommunals medlemsregister. Det ar ett
levande register som uppdateras dagligen och &r styrt av sektionernas och
avdelningarnas arbete. Utdrag ur registret har gjorts for januari 2004 och for
oktober 2006.

Medlemsutveckling

Yrket personlig assistent kom till under 1994 i och med Lagen om personlig
assistans. Vid starten hdsten 1994 hade Kommunal néra 2 900 medlemmar
med yrket. Hosten 2006 hade antalet medlemmar i yrket stigit till 31 200.
Av dem arbetar 23 600 i kommuner och 7 600 i privata foretag.

Antalet personliga assistenter fortsatter att 6ka varje ar (se figur 1). Mellan
aren 2004 och 2005 6kade antalet personliga assistenter anstallda i
kommuner med 4 425, fran 37 830 till 42 255 personer. Det motsvarar en
okning med 12 procent. Det &r troligt att utvecklingen ser ut pa ett liknande
sétt aven inom privat verksamhet.

Under 2004 genomférde Kommunal projektet ”Syna personliga assistenters
anstéallningsvillkor”. Vid projektstarten, i januari 2004, arbetade drygt

25 500 medlemmar som personliga assistenter. Av dem var 4 700 privat-
anstéllda och 20 800 kommunanstéllda. Hosten 2006 har det totala antalet
medlemmar okat till 31 200 dvs. med nédra 5 700 personer motsvarande 22
procent.

Medlemsokningen har varit hogre inom privat verksamhet fran 4 700 till

7 600 (61 procent) an inom kommunal verksamhet fran 20 800 till 23 600
(14 procent). Det &r en effekt av att fler och fler brukare soker sig till privata
anordnare av personlig assistans, vilket gor att Kommunals medlemmar i
allt hogre utstrackning arbetar i privata verksamheter.

Den stora spridningen av arbetsgivare och arbetsplatser (brukarens hem)
forsvarar medlemsrekryteringen. Det blir svarare att na nyanstallda per-
sonliga assistenter da de arbetar i brukarens hem och ofta saknar en gemen-
sam lokal. Ytterligare ett problem vid medlemsrekryteringen ar den strikta
sekretessen vid beslut om tilldelning av personlig assistans. Den innebér att
det inte finns nagot samarbete mellan bistandshandlaggarna och Kommunal
om vilka nya brukare/arbetsgivare som tillkommer.
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Figur 1. Antalet personliga assistenter anstallda i kommuner som &r
medlemmar i Kommunal respektive totalt under perioden 1994-2005
respektive 1999-2005.
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Kaélla: Sveriges kommuner och landsting och Kommunals medlemssystem

Vid en lansvis jamforelse av medlemsutvecklingen mellan januari 2004 och
oktober 2006 utmarker sig Jonkdpings lan. Dér har antalet medlemmar 6kat
med 420 personer, vilket motsvarar 44 procent av medlemsantalet.
Medlemsrekryteringen har aven gatt mycket bra i Varmland (+39 procent/
383 medlemmar), Vasternorrland (+35/ 287), Kronoberg (+30/ 138),
Norrbotten (+29/ 396), Vasterbotten (+28/ 260), Stockholm (+28/ 971),
Halland (+27/ 160), Alvsborg (+26/ 265) och Skaraborg (+25/ 229).

Medlemsutvecklingen har varit svag i framforallt tva lan, Jamtland (+6
procent/ 30 medlemmar) och Gavleborg (+7 procent/ 108 medlemmar).

Det kommunala avtalsomradet

Kommunalt anstallda personliga assistenter jobbar vanligast utifran avtalet
Huvuddverenskommelsen (HOK). Kommunala arbetsgivare anvander sig i
allt mindre utstrackning av avtalet Personliga assistenter och anhorigvardare
(PAN). Det ar en utveckling som Kommunal ar positiv till.

I november 2005 arbetade 74 procent av de kommunanstéllda personliga
assistenterna pa HOK och 24 procent pa PAN jamfort med 69 respektive 31
procent ar 2003 (se tabell 1). Darmed fortséatter utvecklingen att ga i positiv
utveckling, mot tryggare anstéllningsformer.
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Tabell 1. Kommunalt anstéllda personliga assistenter, inkl ej
medlemmar och tjanstlediga, fordelade pa avtal aren 1999-2005

HOK PAN Totalt
Ar Antal Andel Antal Andel Antal
1999 16 315 62 10 170 38 26 485
2000 17 944 65 9 809 35 27 753
2001 20 741 67 9998 33 30739
2002 22 785 69 10 387 31 33172
2003 24 836 69 10 940 31 35776
2004 26 678 71 11 152 29 37 830
2005 27 902 74 11 040 26 42 255

Kaélla: Sveriges kommuner och landsting

Av Kommunals medlemmar i assistentyrket jobbar 85 procent enligt HOK.
Det ar en betydligt hogre andel an bland de oorganiserade. Mellan aren 2003
och 2005 har andelen medlemmar som arbetar enligt HOK 6kat med tva
procent.

P& regional niva har utvecklingen gétt &t olika hall. I Orebro och Vast-
manlands l&n har andelen medlemmar som &r anstallda enligt HOK 6kat
med nio procent, dock fran en tidigare mycket lag niva.

I Sédermanland, Gotland, Gavleborg, Jamtland och Vasterbotten stiger
istallet andelen medlemmar anstéllda enligt PAN. Det kan bero pa att man
har lyckats rekrytera manga medlemmar som redan tidigare arbetar enligt
PAN. En annan forklaring kan vara att fler brukare med tillsvidare anstallda
assistenter dvergatt till att anlita privata assistansforetag istallet for kom-
munen.

Anstallningsform

Tillsvidareanstallning ar den vanligaste anstallningsformen och 62 procent
av medlemmarna har sadan. Mellan 2003 och 2005 har andelen tillsvidare-
anstallda okat med tva procentenheter.

Hogst andel tillsvidareanstallda, bade 2003 och 2005, fanns i Gavleborgs
och Vasterbottens lan, 76 respektive 73 procent. Aven Dalarna har en hig
andel tillsvidareanstallda, 70 procent. Andelen medlemmar med tillsvidare-
anstallning har 6kat markant i Uppsala och Vasternorrlands lan, med 10
procent. Trots detta har Uppsala lan fortfarande den hogsta andelen visstids-
anstallda, 50 procent.

Emellertid okar andelen medlemmar med visstidsanstallningar i
Sodermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Kalmar och Hallands lan.
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Sysselsattningsgrad

Totalt sett ar det farre &n var tredje personlig assistent som arbetar heltid
eller mer an heltid. Antalet arbetade timmar varierar kraftigt mellan
medlemmarna, fran tva procent till flera tjanster som tillsammans adderar
till mer an heltid. Hosten 2003 var den genomsnittliga sysselsattningsgraden
74 procent och medianen var 83 procent. Tva ar senare, hosten 2005, var
den genomsnittliga sysselsattningsgraden 75 procent och medianen var 84
procent.

Awven i det hir yrket jobbar kvinnor deltid i storre utstrackning an sina
manliga kollegor. Bland kvinnorna arbetar 26 procent heltid eller mer. Mot-
svarande siffra bland mén &r 39 procent. Det ar framst de yngsta medlem-
marna, under 25 ar, som har de allra lagsta sysselsattningsgraderna.

Loneform

De flesta personliga assistenter som arbetar i kommuner har manadslon. Det
har 70 procent av medlemmarna, en 6kning med en procentenhet under
perioden. Den positiva utvecklingen av andelen medlemmar med manadslon
har varit starkast i Orebro och i Vastmanlands lan. Dér har andelen ménads-
avlonade okat med fem respektive fyra procent.

Andelen medlemmar med manadslon har minskat, i relation till dem med
timlon, i S6dermanlands, Kalmar, Gotland, Géavleborgs, Jamtlands och
Vasterbottens 1an. Minskningarna ar pa mellan en och fem procent. En
forklaring kan vara att sektionerna i dessa lan varit speciellt duktiga pa att
rekrytera medlemmar med timlon och andra I6neformer i forhallande till
medlemmar med manadslon.

Loneutveckling

I riket var medellonen for kommunanstéllda personliga assistenter néra

15 700 kr i manaden hosten 2003. Hosten 2005, var medellénen 16 730
kronor. Det motsvarar en l6nedkning pa 6,6 procent. Medlemmarna med de
allra lagsta lonerna (10:e percentilen) har fatt en snabbare 16nedkning an de
med de allra hégsta I6nerna (90:e percentilen), 8,6 respektive 5,8 procent.
Dessa tal tar inte hansyn till att ett stort antal medlemmar borjat respektive
slutat i yrket under perioden och bidragit till en fordndrad l6nestruktur och
I6neutveckling i gruppen.

Pa regional niva finns det flera skillnader mellan lanen. Medellénen har okat
mest i Vastmanlands lan, med 8,1 procent. | Orebro, Jonkopings, Hallands,
Gavleborgs och Stockholms lan har medellénen 6kat med drygt 7 procent.
Lonedkningarna har varit langsammast i Gotlands lan. Dar har medellonen
minskat med 1,3 procent. Utvecklingen &r svar att forklara da yrkesgruppen
foljt den generella I0neséttningen enligt avtalet. En orsak kan vara struk-
turella faktorer som att hdgt betalda medlemmar har slutat och ersatts av
lagre betalda. En annan kan vara att Kommunal haft svart att argumentera
for HOK och hdgre 16n nar medlemmarna saknat bade utbildning och
erfarenhet i yrket.
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Personliga assistenter som arbetat under bade 2004 och 2005 har pa riksniva
fatt en loneodkning pa drygt atta procent vilket motsvarar 1 300 Kr i
manaden. Hur stor I6nedkning varit respektive ar beror pa nar de lokala
forhandlingar var avslutade och hur de utfoll under tvaarsperioden.
Exempelvis hann Gotlands 1an inte slutfora sina lokala Iéneférhandlingar
innan den partsgemensamma statistiken samlades in i november 2005.
Nedan foljer en tabell som beskriver medlemmarnas l6neutveckling aren
2004 och 2005 for identiska individer uppdelade pa lan.

Tabell 2. Antalet identiska individer och 16netkning for personliga
assistenter aren 2004 och 2005 samt for bada aren, medlemmar
anstallda i kommuner

2004 2005 2004+2005
Antal Lo6nedkning Antal Ldnebkning Lonedkning %
% %
Stockholms lan 1923 4,6 1664 41 8,9
Uppsala lan 458 51 360 3,1 8,4
Sédermanlands lan 602 4.4 520 3,6 8,1
Ostergotlands lan 551 4,9 503 3,3 8,4
Jonkdpings 1&n 641 4,8 695 3,6 8,6
Kronobergs 1an 320 2,5 311 47 7,3
Kalmar lan 389 4.6 375 3,1 7,9
Gotlands lan 260 4.7 220 - --
Blekinge lan 272 45 273 3,9 8,6
Skane 1an 1576 4,0 1279 3,8 8,0
Hallands lan 416 5,6 412 2,7 8,5
Vastra Gotalands lan 2 131 5,0 1899 3,5 8,7
Varmlands lan 725 3,3 735 3,5 7,0
Orebro I4n 394 4,3 425 3,8 8,3
Vastmanlands lan 272 3,8 300 3,7 7,7
Dalarnas lan 974 3,2 928 3,7 7,0
Gavleborgs lan 1079 4,3 979 3,6 8,1
Vésternorrlands lan 619 5,0 618 3,5 8,7
Jamtlands lan 285 51 221 4,2 9,6
Vésterbottens lan 649 4,3 586 4,9 9,4
Norrbottens lan 924 4,5 802 3,5 8,2
Total 15 460 4,4 14 105 3,5 8,1

Anm. Uppgift for Gotland saknas 2005
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